4‘ Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

Lei n°4.152, de 17 de outubro de 2018.

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais no ambito do Municipio de

Taquari e dé outras providéncias.

EMANUEL HASSEN DE JESUS, Prefeito Municipal de Taquari, Estado do
Rio Grande do Sul;

FACO SABER, no uso das atribuicbes que me confere a Lei Organica do
Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as pessoas juridicas referidas no
artigo anterior se habilitem a qualificagdo como organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter como 6rgédos de deliberacdo superior e de
direcdo, um Conselho de Administracdo e uma diretoria, ambos definidos nos termos do
estatuto, assegurando-se ao Conselho referido que sua composicdo, suas atribuicbes
normativas e de controle basicas, estardo previstas nesta Lei;

d) a participacdo, no orgao colegiado de deliberacdo superior, de representantes
do Poder Puablico e de membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e
idoneidade moral,

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, em jornal de circulagdo local, dos

relatorios financeiros e do relatorio de execucao do contrato de gestéo;
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g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

1) previséo de incorporagéo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacao
social qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuacdo, ou ao patrimonio do
Municipio, na proporcéo dos recursos e bens por estes alocados.

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo

como organizacao social, do Poder Publico Municipal.

Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O Conselho de Administracdo, composto por 10 (dez) membros, deve
estar estruturado nos termos que dispuser 0 respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 50% (cinquenta por cento) de membros representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 50% (cinquenta por cento) de membros representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma reconducéo;

Il - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunies do conselho,
sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano

e, extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VI -o0s conselheiros ndo devem ser remunerados pelos servicos que, nesta
condicdo, prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem, na forma de regulamento préprio.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuices privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecuc¢éo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria, quando houver;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extin¢do da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, 0
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas, aprovar os
demonstrativos financeiros/contébeis, assim como as contas anuais da entidade, com o

auxilio de auditoria externa.

Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas
a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as

areas relacionadas no art. 1°.
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Art.6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o Poder
Executivo e a organizagdo social, discriminard as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes
assumidas pelas partes, e serd publicado no sitio digital oficial do Municipio de Taquari.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social,
estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo, quando for
pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il -a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacg0es sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo anico. O Poder Pablico Municipal devera definir as demais clausulas

dos contratos de gestdo de que seja signatério.

Da Execucéo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade
fomentada.

8 1°. A entidade qualificada apresentara ao Poder Publico Municipal, ao término
de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatrio pertinente a execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com o0s resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

8 2°. Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pelo Poder Publico
Municipal, composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificacéo.

8 3°. A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo

sobre a avaliacdo procedida.
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Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucéo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica por organizacao social, dela dardo ciéncia ao Chefe do Executivo
Municipal e este aos 6rgaos de controle pertinentes, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Publico ou a Assessoria Juridica do Municipio para que requeira
ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

8 1°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

82°, Até o término da acdo, o Poder Publico permanecerd como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade das

atividades sociais da entidade.

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizacdes sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade pablica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios
e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

8 1°. S80 assegurados as organizacles sociais 0s créditos previstos no orgamento
municipal e as respectivas liberacBes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.

8 2°. Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,

desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.
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8 3% Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimonio
do Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Poder Pablico Municipal.

Art. 14. E facultado ao Poder Pablico Municipal a cessdo especial de servidor
para as organizagdes sociais, com dnus para a origem, bem como sua avalia¢ao funcional.

§ 1°. Nao serd incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacgéo social.

8 2°. N&o serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizacgdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporéria de direcéo,
chefia e assessoramento.

8 3°. O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no orgao
de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizacao

social.

Da Desqualificacdo

Art. 15. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cOes contidas no
contrato de gestéo.

8 1°. A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

8 2°. A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sangdes civis e criminais

cabiveis.
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Das Disposi¢Oes Finais e Transitorias

Art. 16. A organizacdo social fard publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizacdes
sociais, nos termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado mediante decreto
municipal, atendidas as exigéncias da presente lei.

Art. 18. A extin¢do da organizacdo social de que trata esta Lei observard os
seguintes preceitos:

| - os servidores efetivos do Municipio, regularmente cedidos a Organizagédo
Social extinta, terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo
que ocupavam na Administracdo Direta e integrardo quadro em exting¢do, sendo facultado ao
Poder Executivo, ao seu critério exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusavel para este, com
Onus para a origem, a organizacao social que vier a absorver as correspondentes atividades,
observados os 88 1°e 2° do art. 14;

Il - a desativacéo da OS serd realizada mediante inventario de seus bens imdveis
e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a
adocdo de providéncias dirigidas a manutencdo e ao prosseguimento das atividades sociais,
nos termos da legislacdo aplicavel em cada caso;

Il - 0s recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados a
OS extinta, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e o
financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser
reprogramada, mediante credito especial a ser enviado a Camara Municipal, para o fomento
das atividades sociais, assegurada a liberacéo periddica do respectivo desembolso financeiro
para a organizacao social;

V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em

comissdo serdo considerados extintos.
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Art. 19. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacédo
orcamentaria especifica.

Art. 20. Esta Lei serd regulamentada, no que couber, por Decreto.

Art. 21. A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAQUARI, 17 de outubro
de 2018.

Emanuel Hassen de Jesus
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se

Adair Alberto Oliveira de Souza
Secretario Municipal da Fazenda
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Exp. de Motivos n° 090/2018 Taquari, 04 de Outubro de 2018.

Senhor Presidente:

Ao sauda-lo cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar projeto de
Lei que visa atribuir poderes ao Executivo Municipal de qualificar, como Organizac6es
Sociais, pessoas juridicas sem fins lucrativos, que cumpram os requisitos elencados no corpo
da respectiva norma.

No entanto, além de cumprir os requisitos mencionados no Projeto de Lei (o que
demanda analise do proprio Poder Pablico), para que uma pessoa juridica seja qualificada
como Organizacdo Social, faz-se necessario que o Executivo Municipal a caracterize como
tal — tornando-se impositiva a existéncia de Lei autorizativa, atribuindo competéncia ao
Ente Pablico para que o faca mediante Decreto.

Seguindo exemplos de inimeros Municipios que adotam esse tipo de pratica,
tais como Lajeado, Canoas, Feliz, dentre outros, a gestdo Municipal com a participacao de
OrganizacGes Sociais torna-se mais produtiva e transparente, sendo um modelo de
contratacdo de servicos (entre instituicbes e Governo) que promete melhor gestdo dos
recursos publicos. Bem verdade, trata-se da op¢do de que dispde os gestores publicos para a
execucdo de projetos que dispdem de poucos recursos mas que precisam ser implantados
com exceléncia em ambito municipal.

Desde a estrutura administrativa até a contratacdo da equipe responsavel pelo
projeto, as OS’s se alicercam na qualificacdo dos profissionais que a compdem; ademais, no
modelo de contrato das Organizagdes Sociais, cada etapa do projeto € acompanhada por um
Conselho Administrativo, formado por voluntarios (capacitados, tecnicamente) e pelo Poder
Publico. Esse Conselho Administrativo faz a contratagdo dos diretores, responsaveis pelo
projeto. Esses diretores, para que sejam selecionados, precisam comprovar experiéncia no
mercado privado, 0 que garante a eficiéncia e os resultados almejados na contratacdo do
projeto pelo érgdo publico.

Depois que o Conselho define quem serdo os diretores, a proxima etapa é a
contratacdo da equipe de profissionais que executardo o trabalho. Admitidos pelo regime
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celetista, ou por meio de terceirizacdo (conforme determina a lei, de acordo com cada
classe), esses profissionais assumem o compromisso de trazer os melhores resultados
possiveis, 0 que significa menos investimento de recursos publicos em troca de solucdes
viaveis que alcancem o maior numero possivel de beneficiarios.

Outra caracteristica do modelo, é que os contratados pelas Organizacdes Sociais
ndo desfrutam de estabilidade, tornando possivel a promog¢do ou remuneracdo por mérito e
cobranca de resultados. Em suma, o objetivo geral desse modelo de contratagdo é uma maior
transparéncia em cada etapa do projeto, o que permite acompanhamento minucioso de como
o dinheiro publico esta sendo empregado.

As OrganizacOes Sociais precisam vencer concorréncias publicas, o que reforca
ainda mais a necessidade de apresentarem expertise no que fazem e profissionais
qualificados. Ou seja, capacitacdo técnica para assumir um contrato é requisito exigido das
OS’s.

De qualquer sorte, conforme j& referido, além de cumprir os requisitos
mencionados no Projeto de Lei, para que uma pessoa juridica seja qualificada como
Organizacao Social, faz-se necessario que o Executivo Municipal tenha competéncia para
qualifica-la como tal, — 0 que decorre, necessariamente, de autorizacao legislativa.

Limitados ao exposto, contamos com a compreensao dos nobres Edis visando a
aprovacao do projeto em tela, ressaltando-se, mais uma vez, o interesse social que permeia o
respectivo, sabendo-se que o modelo de gestdo que conta com a cooperagédo de Organizacgdes

Sociais torna-se uma alternativa transparente e eficiente no desembolso de recursos publicos.

Atenciosamente,

Emanuel Hassen de Jesus

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

José Harry Saraiva Dias

DD. Presidente da Camara de Vereadores
Taquari — RS.
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