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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 045/2024

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINSITRATIVO »

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 043/2023
RECORRENTE: UBUNTU CENTRO DE REABILITA(}Z\O - EIRELI
RECORRIDA: CENTRO TERAPEUTICO REECUDAR LTDA

Trata o presente expediente de analise exclusiva da
interposicdo de Recurso Administrativo no processo licitatério em epigrafe, que
tem como objeto o Registro de Precgos, pelo periodo de 12 meses, para
contratacéo futura de empresa para prestacio de servicos de acolhimento em
Instituicdo de Longa Permanéncia/Centro de Reabilitacdo que tenha programa de
assisténcia social e a salde para pessoas com disturbios psiquicos, deficiéncia
fisica, mental e intelectual, uso e abuso intenso de substancias psicoativas, bem
como dependéncia quimica, destinada ao domicilio coletivo de pessoas maiores
de 18 anos, de acordo com o grau de dependéncia, para a Secretaria Municipal

de Assisténcia Social, do municipio de Taquari/RS

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
sual,

por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse proce
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fundamentacéao e tempestividade.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa Recorrente em suas razdes recursais alega,

que foi inabilitada em razdo de “..nossa pasta zipada
(conforme exigéncia), para o envio de documentos, se encontrava vazia...”,
alega, ainda, que: “...no mesmo momento entramos em contato com o portal
de compras e fizemos o passo a passo para abrir a pasta, sem utilizagdo de
pen-drive, juntamente com a funcionaria Cintia, e conseguimos acessar
todos os documentos nela existentes.” As razdes recursais foram juntadas
fotos na tentativa e comprovar as alegagbes. Ao final requer seja a empresa

devidamente habilitada.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Aberto o prazo para apresentacdo de contrarrazbes o
mesmo encerrou-se sem que tenha vindo aos autos qualquer manifestacéo neste

sentido.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente ha que se dizer, que mesmo com a

revogacéo da Lei 8.666/93, segundo preceitua a combinagao do art. o art. 191, paragrafo
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Unico’, com o art. 193, inciso |12, ambos da Lei 14.133/2021, a Administragdo podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei 14.133/2021 ou de acordo com a
Lei 8.666/93, devendo a contracdo ser regido pelas regras nelas previstas durante toda a

sua vigéncia.

Por se tratar de interesse publico, é sabido que em um
processo licitatorio devem-se observar rigorosamente os principios que o norteiam, dentre
eles o “Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério”’, que ndo sé deve ser

observado como obedecido.

Aceitar a documentacdo de forma divergente do que foi
estipulado no Edital fere o Principio de Vinculagcdo ao Instrumento Convocatério. Sobre o

tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatoério da licitagao, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administracdao fixasse no edital o modo e forma de
participacdo dos licitantes, bem como as condi¢cbes para a
elaboracado das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou
na realizacao do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em

TArt. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a
opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratago direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracéo optar por licitarlde acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas egras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

2Art. 193. Revogam-se:

(...)
Il - em 30 de dezembro de 2023:
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desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacao e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros.
Séo Paulo. 2010)”

Veja bem, o edital licitatério do presente pregao estabelece
assim, nestes termos:

6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO: 6.1. Os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo
exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessao publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagéao.

Assim, resta claro que os documentos de habilitacéo
somente seriam recebidos, por parte da administragdo, exclusivamente através do
sistema, ou seja, através do portal de compras publicas, conforme previsdo

editalicia constante do item 5.1:

5.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

Ao abrir o certame, a comissdo de licitacdo, conforme
lancado em ata, ndo conseguiu analisar a documentacdo, posto que a

documentagao nao abria.

Frente a isso a Pregoeira e a Comissao de Licitacdo, com
base no art. 43, §3°. Da Lei 8.666/93% determinou a abertura de sindicancia

2Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promoc§o de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posteno de documento
ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta. \
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chamando ao Certame o T.I. do Municipio, que constatou que a empresa:

“ ..anexou os documentos através de um atalho vazio”

Ainda, no intuito de manter a competitividade do certame,
a Pregoeira determinou fosse aberta consulta ao Portal de Compras Publicas, que,

apds analise, assim manifestou-se:

A unidade ou a conexdo de rede a qual o atalho LICITACAO
TAQUARI — Atalho.Ink _se refere _ndo_estd disponivel.
Certifique-se de que o disco esta inserido corretamente e a
conexéao da rede esta disponivel e tente novamente.”

- grifo nosso -

Frente a indisponibilidade da documentacao de habilitacéo
no portal de compras publicas, ndo restou alternativa a Pregoeira, a ndo ser a
inabilitacdo da Recorrente, j4 que o edital licitatorio € claro “Os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
os documentos de habilitagao exigidos no edital, proposta com a descrigdo
do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura
da sessdo publica...” se dando a participacdo “..entre interessados cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com
Credenciamento regular no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.”

Portanto, o entendimento é que foi acertada a inabilitagcao
da Recorrente, uma vez que, o Pregoeiro e a Comissao de Licitag&o (Apoio) ndo
tiveram acesso a documentagéo de habilitagdo, quando da abertura do certame,

mesmo langando mao de diligéncias.
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Ha que chamar a atencgéo, ainda, que por for¢a da dicgdo
“in fine” do §3° do art. 43 da Lei 8.666/93 nao pode a comissido/pregoeiro aceitar
a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveriam ter sido anexado
no momento oportuno.

Assim sendo, a Recorrente deixou de cumprir a exigéncia
editalicia no que diz respeito a apresentacdo da documentos de habilitagéo por
meio do sistema Portal de Compras Publicas, logo a Unica medida que se impde
é a inabilitacdo da licitante, j4 que a Administragdo n&o pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, segundo a
preceitua o art. 41* da Lei de Licitagdes (8.666/93).

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar, respeitados

0s principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o parecer é no
sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa UBUNTU CENTRO DE REABILITAGAO - EIRELI para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de manter a habilitacdo da empresa
FERNANDA AFFONSO RODRIGUES e desabiltar a empresa MARCOS
GUILHERME DE OLIVEIRA.

Por conta disso, em respeito ao art. 109, § 4° da Lei

8.666/93, encaminhe-se o presente parecer a Comissdo de Licitacdo para

* Art. 41. A Administragido ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, aog‘qual se acha
estritamente vinculada.
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manifestacéo (acolhimento ou reforma) e apés seja encaminhado a autoridade

superior para deliberacéo.
Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que o mesmo € meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari - RS, 18 de janeiro de 2024.
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