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MEMORANDO 007/2024

Da: PROCURADORIA JURIDICA
Para: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

IMPUGNCAO EDITAL N.: 041/2023

O Pregéo Eletronico N. 071/2023, gue tem como objeto a
aquisicdo de pneus, com abertura inicial do certame prevista para 20 de
dezembro de 2023, foi objeto de impugnacéo, tendo a Procuradoria Juridica,
requerido a manifestacdo da Secretaria de Planejamento, em 14 de dezembro de
2023, por entender que a motivagéo da impugnagéo se tratava de matéria técnica
(descrigao do objeto).

Solicitada manifestacdo a Secretaria de Planejamento a
mesma declinado, através do Memorando 619/2023, datado de 18 de dezembro
de 2023, apontando que o questionamento deveria ser encaminhado a Secretaria
de Obras e Servigos Urbanos. De pronto o expediente foi encaminhado a

secretaria de Obras.

A resposta a impugnagéo somente retornou na data de 16
de janeiro de 2024, requerendo a alterac&o da descrigio do objeto.

Ocorre, que a licitacdo foi fundamentada na Lei n° 8. 6/93
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suscitada a secretaria de origem entende por bem modificar a descri¢éo do objeto,
0 que certamente influencia na elaboracdo das propostas exigindo-se que o
instrumento convocatdrio seja objeto de nova publicacdo, com reabertura de todos

0s prazos de publicidade.

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatério
em questao teve todos seus atos devidamente publicados, estando em perfeita
sintonia com os ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei
Federal n° 8.666/93, no tocante & modalidade e ao procedimento.

No entanto, apds melhor andlise do item licitado,

constatou-se de alteracédo do objeto.

Ocorre, que por forga da regra contida na combinacao do
art. 191 com o art. 193, inciso !l da Lei 14.133/2021, a opcao de licitar pela lei
antiga (8.666/93) tem como requisito a publicacdo do edital até o dia 29 de
dezembro de 2023.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso If
do caputdo art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
~ inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

() ,
Il - em 30 de dezembro de 2023:

Frente a necessidade de alteracdo do\\SL'
consequéncia de nova publicagdo do edital resta prejudicada
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impugnacéo devendo o presente processo ser revogado e reaberto com
fundamento na Lei 14.133/2021.

Desta forma, tendo em vista que a Administragio Publica
atua em prol do interesse publico, primando pela observancia aos principios que
norteiam o processo licitatério e a fim de evitar qualquer ocorréncia que possa
ensejar futuros vicios no certame se faz de bom alvitre que seja o certame

revogado, por forca da revogacéo Lei 8.666/93, em 30 de dezembro de 2023 e em

persistindo o interesse na contratagdo, que a mesma seja fundamenta no novo
diploma licitatério (Lei 14.133/2021).

Neste contexto, destacam-se as palavras do professor
Margal Justen Filho: “Na revogacéo, o desfazimento do ato administrativo ndo
decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragao
devera efetivar sua anulagdo. A revogacdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado... Apos
praticado o ato, a Administracao verifica que o interesse coletivo ou supra-
individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovers, entio, o
desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogagéo.” (Marcal Justen
Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 122 edigao, Sao Paulo, 2008, pag. 614/616).

O ato de revogacdo de um processo de licitacdo deve
fundamentar-se no que dispde o art. 49 da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93
e demais alteragdes posteriores que prevé o que segue:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por
raz6es de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado,)\ pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, deven (o} ar&:lla’-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo \de ‘ferceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundame,
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Desta forma, resta a Administragéo Publica utilizar o
instituto da revogacéo, a fim rever os seus atos e consequentemente revoga-los,
para garantir os fins a que se destina o processo licitatério. Neste sentido, o
Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, nos seguintes

termos:

SUMULA 4783/STF - A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-

S~ los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial.

Destaca-se também que no presente caso nio sera
necessario abrir prazo para contraditorio e ampla defesa aos licitantes
interessados, pois, conforme assente ha doutrina e jurisprudéncia patria, ndo ha
direito adquirido antes da homologagao. Veja-se:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013.
Revoga¢do do certame pelo ente Publico Municipal.
Suposta violagdo ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93.
Inocorréncia. Licitagdo ainda ndo homologada e objeto nao
adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de
contraditorio no caso. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Alegacédo de motivacédo inabil a justificar a abertura
de novo procedimento licitatério. Estudos que demonstram
a inviabilidade da manutencdo do objeto do certame
anterior. Agravo de instrumento desprovido. A revogacéo
pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade
competente para a aprovacdo do procedimento licitatério.
[--.] diante de fato novo e ndo obstante a existéncia
adjudicacdo do objeto a um particular, a Administracdo tem
0 poder de revogacédo. Podera revogar a adjudicacdo e a
homologacéo anteriores, evidenciando que a nova situacdo
fatica tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou
supra-individual a manutengcdo do ato administrativo
anterlor (Margal Justen Filho). O vencedor do \processo
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se podendo falar em ofensa ao contraditério e & ampla
defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n. 8.666/93.
Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon). Com a devida
fundamentacéo, pode a administragdo publica revogar seus
proprios atos, sendo legal a anulagéo de processo licitatério
quando o edital do certame esta eivado de irregularidades.
A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacédo
Jjudicial (Sumula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4005547-
51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des. Pedro Manoel Abreu,
J- 24-01- 2017).

No presente caso, em tese, foram obedecidos todos os
pressupostos legais para salvaguardar os interesses da Administragao,
possibilitando a REVOGACAO do processo licitatorio - PREGAO ELETRONICO
N. 41/2023, pelos motivos de fato e de direito supramencionados,

consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93, devendo
submetido o expediente em questdo andlise da autoridade superior para

apreciacéo e, se for o caso, ratificacao.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes & contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagao, pgrtanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condio de chancelar opcdes tégnicas

eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de emiti
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conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo consideracao superior, uma vez

que 0 mesmo € meramente opinativo e de carater nio vinculante.

Taquari, 18 de dezembro de 2024.

Marcgs Per} ira
lj
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