. s = . Ta mxgﬁggdg w
MunlClplO de Taquar’ Tét methorando. “‘:‘" e

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 125/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES
PROTOCOLO N.: 307/2024

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de Dispensa de licitagdo, tendo como objeto a contratagio da profissional SAULO
PADOIN CHIELLE, para a prestacido de servicos de palestra, na realizacdo da
capacitagéo dos Professores da Rede Municipal, com os temas /Clic — motivacional ,
com 70 min. (setenta minutos) de duragio e um Workshop — Como Produzir melhor em
sala da aula — Alunos Mais Felizes e Professores menos Estressados, com 5h. e 10 min
de duragéo, pelo valor total R$ 8.120,00 (oito mil cento e vinte reais), através da
empresa SGBIO ASSESSORIA E CONSL EM SUSTNTABILIDADE LTDA — CNP
16.826.143/0001-97, da qual o palestrante compde o quadro societario.

A necessidade da referida contratacdo esta justificada pela
secretaria de origem, através do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar,
ambos firmados pela Coordenadora da Secretaria de Educacdo, Maristel da Silva
Chardo e extenso curriculum do palestrante, o qual comprova sua formacio,
expediéncias profissionais, demonstrando tratar-se de profissional de notéria

especializagio.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituico Federal, especifica algumas excecgdes

em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.
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Com relagéo a licitagdo inexigivel, as hipéteses estdo previstas
no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é inviavel, tendo em vista a

impossibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados.

Nos moldes previstos no artigo 74, inciso lll, alinea “f" da Lei
14.133/21, é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagio, em treinamento e aperfeicoamento

de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, a -inexigibilidade de licitagdo “se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao
interesse pablico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigos”. (D'AVILA, Vera Lucia Machado.
Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 32 ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 1998).

No mesmo raciocinio: "Licitagdo é escolha entre
diversas alternativas possiveis. E disputa entre propostas viaveis. A

inviabilidade de competicao, essencial a inexigibilidade de licitagao, guer

dizer que esse pressuposto - disputa entre alternativas possiveis - ndo ggt
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presente. Ndo é possivel licitacdo porque nio existem alternativas. O que
existe é uma unica opgéo!” (VAZ, Anderson Rosa. Requisitos para a contratacéo
de servigos advocaticios com base em inexigibilidade de licitacdo. BLC - Boletim
de Licitagdes e Contratos. S&o Paulo: Editora NDJ, fev. 2004, p. 98.)

~Justen Filho leciona que: “Segundo a férmula legal, a
inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo. Essa
férmula nao foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que se restringiu a
fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de
competicdo. O tema tem sido objeto de continuas incursées doutrinérias e
sérias controvérsias jurisprudencia_is, sem que tenham atingido solug¢ées
plenamente satisfatérias. Mas ha alguns pontos definidos, que podem
auxiliar & compreensédo do art. 25. Todos esses dados se conjugam para
conformar o conceito de viabilidade de competi¢cdo.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 112 ed., Sao
Paulo : Dialética, 2005, p. 271).

Cabem ainda as palavras de Carvalho Filho:“Com efeito,
se apenas uma empresa forneée determinado produto, ndo se podera
mesmo realizar o certame. De acordo com correta classificacao, pode a
exclusividade ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando s6 ha um
produtor ou representante comercial exclusivo no pais; a relativa, quando a
exclusividade se da apenas na praga em relagdo a qual vai haver a aquisigao
do bem. Na exclusividade relativa, havendo fora da praca mais de um
fornecedor ou representante comercial, podera ser realizada a licitagdo, se
a Administragéo tiver interesse em comparar varias propostas. Na absoluta,
a inexigibilidade é a tnica alternativa para a contratacdo. A exclusividade
precisa ser comprovada. A comprovagdo se di através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realjzaria a
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patronal; ou, ainda, por entidades equivalentes. Esses elementos formais
resultam de comando legal, de modo que devem ser observados pelos
participantes. Advirta-se, todavia, que patente de produto ndo é prova
suficiente da exclusividade; é que pode ocorrer que a patente seja exclusiva,
mas a distribuicdo e comercializago seja atribuida a outras empresas no
mercado, hipétese que, naturalmente, reclamara a licitacdo. O dispositivo é
peremptério ao vedar preferéncia de marca. A razdo é 6bvia: a preferéncia
simplesmente relegaria a nada a exigéncia de licitagcdo. Logicamente, a
vedagdo repudiada na lei ndo pode ser absoluta. Pode ocorrer que outras
marcas sejam de produtos inadequados a Administragdo. Nesse caso, a
preferéncia estaria justificada pelo principio da necessidade administrativa.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito Administrativo. 28. ed.
rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — S50 Paulo : Atlas, 2015, p.277-278).

Pois bem, quanto a essa hipdtese de inexigibilidade ja é
assentado na doutrina e jurisprudéncia que se trata de impossibilidade de
comparagao objetiva entre as propostas, vez que o nucleo do objeto da
contratacdo se materializa com a palestra/aula (o fazer), e nao o contetdo

programatico, apresentagao, publico-alvo, dentre outros.

Assim, é por meio da agio do professor/instrutor/palestrante,
fazendo uso da metodologia didatico-pedagégica, adotando os recursos

instrucionais e aplicando o contetido programatico, que o objeto é realizado.

Portanto, o nicleo do servico é a propria aula/palestra, ndo
sendo possivel assim, em regra, considerar que seja um servico usual ou
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obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é préprio do humano, as pessoas

sao diferentes entre si.

Corroborando o entendimento acima, vale transcricdo de
passagem do artigo “Contratacdo de Servicos de Treinamento e
Aperfeicoamento de Pessoal da Administragdo Publica”, editado pela
renomada Consultoria Zénite sobre o assunto: "Cada professor tem sua
técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica,
suas experiéncias pessoais, seu ritmo e seu tom de voz. Tudo isso
compde um conjunto que os tornam incomparaveis entre si. Ademais,
cada turma, porque composta de pessoas, também apresenta
caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna cada aula
diferente. Um grupo maior se comporta diferente de um com menos
participantes; uma turma pode ser mais indagadora do que outra; uma
turma pode ser heterogénea em relacdo & experiéncia e ao grau de
escolaridade. Tudo isso requer do profissional, a cada servigo, a
necessaria adaptagao. Inclusive o préprio professor sera diferente a cada
aula proferida, ainda que do mesmo tema, pois em um curso dado aluno
faz uma pergunta, que levanta uma questio nao imaginada, conduzindo o
desenvolvimento do conteido a uma vertente nido programada. Quer
dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na condugéo, seja no
conteudo, seja na forma de exposi¢do. Ndo ha como negar que cada aula
(cada servigo) é, em si, singular, inusitado, peculiar." (CHAVES, Luiz
Claudio de Azevedo. Contratacdo de servicos de ftreinamento e
aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Publica — Caso de licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade? Revista Zénite ILC — Informativo de Licitacdes e
Contratos , Curitiba: Zénite, n. 276, p. 116-135, fev. 2017).
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Oportuno ainda ressaltar o entendimento trazido pela
decisdo 439/1998 do Tribunal de Contas da Unido: TCU - Decisdo 439/1998 -
Plenario O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: “1.
considerar que as contratagcbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢cao de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros. enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagcdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei n° 8.666/93;” ‘

Da mesma forma, acrescenta ao assunto em debate a
Orientagdo Normativa n° 18, de 1 0 de abril de 2009, exarada pela Advocacia
Geral da Unido (AGU): “Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25, inc. ll, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para
ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a
inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do
objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”

Dessa forma, temos que no presente caso ficou
configurada a inviabilidade de competicdo em razio da singularidade do objeto
e da especializacdo da contratada, considerando a palestra oferecida e a

comprovagao da experiéncia.

No presente caso, o objeto revela tal singularidade de
fornecimento que seria indcua a producéo de atos no sentido de alcancar
licitantes, sendo a clara hipétese de licitagdo inexigivel, de acordo com as

informagdes fornecidas pela secretaria de origem.
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Assim, resta, em tese, a hipétese de inviabilidade de
competigao, no sentido da exclusividade para o fornecimento de servicos

Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da
proposta mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido com
os documentos previstos no art. 72 da Leij 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vii - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborados estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a

necessidade da contratagéo (art. 72, inciso 1);

O prego estimado para a aquisigdo, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores

praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il), tendo sido juntadas notgs fiscais emitidas
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pela futura contratada em contratagbes anteriores, as quais a similaridade do

preco antes praticado com aquele a ser pago em virtude da inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacées, embora no
caso em tela haja previsdo que exclui a apreciacdo da assessoria juridica, nos
processos de contratacdo ques ejam inferiores aos limites estipulados pela Lei Federal
n.° 14.133/2021 nos incisos | e Il do art. 75 (art. 18, inciso | do Decreto N. 4.528/2023),
ha expressa determinagao da autoridade competente (Prefeito Municipal — Memorando
N. 003/2024), que todos os processos de dispensa sejam submetidos aanalise da

assessoria juridica (art. 72, inciso Ili).

Consta do presente expediente previsio de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratacio (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagbes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com
o art. 72 da Lei de Licitagbes, a_comprovacdo de que o0 mesmo preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

A presente analise se deu mediante solicitag3o e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
0 angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que ndo a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos referentes a contratacdo, metas,

planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e or¢am
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desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o conddo de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4. 528/2023", que
regulamenta entre outros setores a atuagéo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, ser&o restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcancando
questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor das
contratacdes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez gue o mesmo é

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 08 de fevereiro de 2024.

'Art. 17. As manifestagtes da assessoria juridica, sempre por escrito, serfio restritas aosaspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos 2 andlise, nio alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de
fornecimento e ao valor das contratagdes.
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