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PARECER JURIDICO N. 845/2023

REQUERENTE: PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO
ASSUNTO: CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Trata o presente expediente de parecer juridico sobre a
possibilidade de contracido da empresa Borba, Pause & PERIN - ADVOGADOS —
DPM - CNPJ 92.885.888/0001-05, pelo valor mensal de R$ 5.540,00 (cinco mil
quinhentos e quarenta reais), segundo consta da Proposta n°. 236/2023 (em

anexo), por inexigibilidade de licitacao.

A contratacio por parte da Administragdo Publica para a
prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimento licitatorio,
que atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo
consta do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal®.

No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado
garante vinculagédo a excepcionalidade na contratacdo por parte de Administracdo
Publica. A legislagéo provera requisitos para a contratacdo sem a obrigatoriedade
da realizacéo de Licitacao.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) que regulamenta a determinacéo constitdcional da realizacdo de
Licitacdo para as contratagées por parte da Administracdo Publica traz em seu art.
74 caput, que ¢é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,

'Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..) .

XXi - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes .

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da m

mﬁ

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

et Bairro Centro ~ Taquari ~ RS — CEP: 95.860-000
Procu;adoria CNPJ: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200, ramal 6212
JURIDICA E-mail: proc.juridico@taquari.rs.gov.br




Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

TAQUAR|

CULTURA B HISTORIA
Vot o Togurs %

o

consolidando dessa forma por meio de inexigibilidade o reconhecimento de
requisitos que viabilizam a contratacdo sem prévio procedimento licitatério. Assim

dispbe a norma legal, nestes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

[...]

. - contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo deve estar
consubstanciada pela declaracdo de singularidade da prestacéo do servigo técnico
em questdo, justificando a impossibilidade da competicdo entre pretensos
prestadores. Celso Antonio Bandeira de Mello faz feliz pontuagéo neste sentido:
“..Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou por uma orientacdo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada néao significa que outros
nao possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora nio
sejam necessariamente (nicos...” (MELLO, C. A. B. De., CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. 21° edicso, Malheiros editores, 2006, Sao Paulo.).

O entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade,
diferindo do conceito de unicidade do servico. Neste cenario surge a imagem da
assessoria juridica como prestacdo de servico de natureza singular e especifica,
atendendo as exigéncias legais que ensejam a inexigibilidade, independentemente
da existéncia de um quantitativo elevado de possibilidades. Sobre isso continua
Bandeira de Mello: *“..embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o \\f\x

faria & sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
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interpretagées e conclusées, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto & maior ou menor

satisfacdo do interesse publico...” (p.526)

A prestacdo de servico de assessoria juridica caracteriza-se
como servico técnico de natureza singular, que visa subsidiar agées administrativas
e relne, em acepgio interpretativa da legislagdo vigente, condicdes de atendimento
aos requisitos da inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-
se adequado o entendimento de que dada a diferenciacdo entre singularidade e
unicidade, o poder discricionario da Administracdo é adequado para a escolha mais
compativel com o interesse ptblico.

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestacao
de servico de assessoria juridica, a-Jurisprudéncia posiciona-se:

Agdo Civil Pablica - Ato de improbidade administrativa -
Contratagéo de advogado por autarquia municipal para discussédo
em juizo de determinado prego publico, cobrado pelo fornecimento
por terceiro de 4gua a Guarulhos no atacado - Prestacédo de
servicos de natureza singular - Notéria especializacdo do
profissional - Validade de contrato firmado sem prévia licitagdo -
Violagé&o do art. 37, caput e inc XXl da Carta Federal cc. Os arts.
25, 11 e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténcia... (TJ-SP - AG:
7710865800 SP, Relator: Alves Bevilacqua, Data de Julgamento:
21/10/2008, 22 Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
05/11/2008)

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS  ADVOCATICIOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE DO SERVICO - CARACTERIZACAO -
AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E  IMPESSOALIDADE - SENTENCA
REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25, inciso I, e 13, inciso
V, da Lei 8666/93 ndo é qualquer servigo que pode ser
diretamente contratado pela Administragédo, mas apenas aqueles
que s&o, concomitantemente, técnicos e especializados, de
natureza singular e prestados por profissional ou empresa de
notéria especializag&o. - Demonstradas a notéria especializagdo
do profissional contratado, bem como a singularidade do servigo
técnico prestado, ndo ha que se falar em violaggo dos principios
reitores da Administragdo Publica ou em ato de improbidade ~, -
administrativa. V. V. EMENTA: ApelagBes civeis. Acdo civil
publica. Contrato de prestagdo de servigos advocaticios.
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llegitimidade passiva ad causam. Inocorréncia. Singularidade dos
Servigos contratados. Prova existente. Dispensa regular de
licitag&o. Conduta improba nao configurada. Utilizag&o indevida de
equipamento da Prefeitura Municipal. Auséncia de comprovagéo.
Primeiro recurso provido. Segundo recurso néo provido. 1. O
legitimado para a causa é aquele que integra a lide como possivel
credor ou obrigado. Presente o envolvimento dos primeiros
apelantes no conflito de interesses, eles s&o parte passiva legitima
ad causam. 2. A especializagéo e a singularidade do servigo a ser
contratado sdo requisitos indispenséveis para justificar a
contratagéo direta de profissional ou escritério de advocacia,
inviabilizar a competigédo e, consequentemente, dispensar a
licitag&o, conforme dispée a Lei n° 8. 666, de 1993. 3. Presentes os
requisitos, tem-se como regular a contratagdo com dispensa de
licitagdo. 4. Ao autor incumbe o 6nus da prova do fato constitutivo
de seu direito e ao réu o 6nus da prova do fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito. Ausente a prova quanto ao
apelado, ndo ha como acolher a pretens&o do Ministério Publico.
5. Apelagbes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar a
pretenséo inicial em relagédo aos primeiros apelantes e ndo provida
a sequnda, rejeitada uma preliminar. (Des. Caetano Levi Lopes).
(TJ-MG - AC: 10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi
Lopes, Data de Julgamento: 28/05/2013, Camaras Civeis / 29
CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 10/06/2013)

Superados os questionamentos acerca da natureza singular
da prestagéo da atividade de assessoria juridica, urge citar a impossibilidade na
comparagdo do servico entre advogados, o procedimento licitatério deve existir,
apenas, em competicéo possivel, em grau razoavel de comparabilidade. Tendo em
vista que a advocacia nao possui carater mercantilista (ndo sendo dessa forma
regulado pelo mercado), niao ha condicdo de prosseguimento de qualquer
procedimento de analise objetiva da prestacdo do determinado servigo por parte da
Administraco.

Nos autos da Acéo Penal 348 no Supremo Tribunal Federal,
a ministra Carmem Llcia massifica entendimento acerca da impossibilidade da
analise objetiva nos casos de prestacdo de servicos de assessoria juridica, em seu
voto sustenta a ministra que: "Um dos principios da Licitacao, postos no art. 39,
é exatamente o do Julgamento objetivo. Ndo ha como dar Julgamento objetivo
entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor

do o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo hd como objetivar isso. “\B
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Este é o tipico caso, como mencionou 0 Ministro Eros Grau, de inexigibilidade
de licitagdo — art. 25 c/c art, 13.”

O Tribunal por maioria dos votos firmou entendimento sobre
auséncia de fato tipico em circunstancias de contratacdo de advogados para
prestacdo de servico a Administracdo Publica por inexigibilidade de Licitacao e
declararam sua possibilidade administrativa.

Por toda a anédlise do entendimento  doutrinario,
jurisprudencial e da producdo legislativa, manifesto é o entendimento de que é
licita a contratacio de assessoria juridica_por_inexigibilidade de licitacdo,
tendo em vista a total observancia dos requisitos do artigo 74 da Lei Federal

14.133/21 e de todo o arcabouco normativo. A natureza singular da advocacia e

a impossibilidade da qualificacdo mercantilista da fungdo fundam alicerce a
inviabilidade de competicdo, possibilitando a contratacéo de assessoria juridica por
inexigibilidade sem qualquer bbice legal.

Ainda, cabe referir que devera ser observado o art. 72 da
Lei 14.133/21, podendo somente ocorrer a contratagdo se presentes todos os

documentos ali elencados.

Eo parecer, salvo consideracio superior, uma vez que o

mesmo € meramente opinativo e de carater néo vinculativo.

Taquari, RS, 19 de dezembro de 2023.
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