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ENSAIS. MEMORANDO N° 499/2023.

AUSE & PERIN- ADVOGADOS PELO VALOR DE R§
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00.000.000/0000-00

A MANTER A CONTRATACAO DA
CINCO MIL, QUINHENTOS E

/RS, 21 de dezembro de 2023

Fndorann Ninlina.




MEMORANDO - N.° 499/2023

DA: PROCURADORIA JURIDICA 2‘03%?’("\23
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS 11 2A A2 223

Considerando que se avizinha o término|do contrato atual

firmado entre o Municipio de Taquari e a empresa Borba, P3use & Perin — Advogados
(DPM), e consid‘erando a necessidade de se manter a coﬂtratagéo, vimos por meio
deste SOLICITA!R A CONTRATACAO, por inexigibilidade e Iicital;éo, da empresa
Borba, Pause & Perin — Advogados — CNPJ 92.885.888I( 001-05,!pelo valor de R$

5.540,00 (cinco m|I quinhentos e quarenta reais) mensais, para servigos de consultoria

e assessoria| técnica juridica para todas as secretarias e |setores do Municipio de
Taquari. '

Em anexo seguem os documentos instrutérios|do processo.

Ante ao exposto, espera-se o defeffmentol e seguimento do
certame.

Taquari, RS, 19 de dezembro de 2023

Mar,

tro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha,|n°® 1790




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Taquari

Procuradoria Geral do Municipio

Objeto da Contratacédo: Contratacdo de servicos técnicog profis

U7

sionais especializados

todas as secretarias e

de consultoria € assessoria técnica juridica em direito publigo pars

setores do Munic;ipio de Taquari, pelo prazo de 12 (doze) jmeses, com possibilidade de

prorrogacao pelas kartes, pelo rito da Lei 14.133/2021 )

1. DESCRIGAO|DA NECESSIDADE |

O objeto da presente licitacdo é a contratacso de empreszt especializada na prestacéo
de servigos técnicos profissionais de consultoria e assess

ia téc

o

ca juridica em direito

publico para todas|as secretarias e setores do Municipio

)

n
Taquari, pelo prazo de 12
e

(doze) meses, |[com possibilidade de prorrogagéo pelap | partes, pelo rito da Lei

14.133/2021.

Como consultoria juridica entende-se a atividade desenvolvuda com objetivo exclusivo de
i

fornecer informagdes, orientacées e diretrizes para a iden’ﬁi

cacgao e/ou a resolugao das

questbes subme&ide‘ls a analise.
|

|
Os servigos objero da contratacao pretendida possuem as s‘ pguintes especificaces:

a) Servicos técni o‘s profissionais especializados fde co‘r suftoria| juridica em direito

publico, vinculados ao direito constitucional, ao direith |adm

ambiental, ao!direito urbanistico, ao direito do trabalho, jao direito previdenciario, ao

inistrativo, ao direito

=

direito financeiro e ao direito tributario, nestes compreendjdos, exemplificativamente:

a1) Analise das matérias relacionadas & vida funcional Ho servidor publico, desde a

forma de ipgresso no servico publico atéj 0 cofrespondente desligamento

(aposentadoria, exoneragao, falecimento etc.), tratando (las questées relacionadas a

carreira, ao regime previdenciario e ao regime disciplingr, a saber: Regi \e Juridico
dos Servidores, Consolidacdo das Leis do Trabalhp, Pldno de Ca
| ‘

Servidores, Regime Proprio e Regime Geral de Previdér cia Social (RPPS

nistrativos e Sindicancias, Subsidibs Jujic ais.

Processos Admi




a2) Analise das matérias relacionadas ao direito findnceird dos entes municipais,

‘ s - ~ s . INH i ‘

que compreendera orientacdo tecnico-legal na | elaboragdo de suas leis
orcamentarias

~ RN ~ . "
€ 0 modo de sua execucio. Orientagao gluantg a correta interpretagao

e aplicacéo da legislagao pertinente, especialhﬁentef a Lei ni® 4.320/1964 e a Lei

Complementa | n.° 101/2000.

a3) Andlise das matérias relacionadas ao dlre|to trlb tario, jxclusivamente com a

instituicdo e 'a arrecadacdo dos tributos de compeﬂania legislativa municipal, a

saber: imposto sobre a propriedade predlal e-j territo |a‘l urbana, imposto sobre a

transmissao “inter vivos” onerosa de bens |move|s imposto sobre servigcos de

| |

qualquer narturéza taxas, contribuicdo de melhorla e cqntribuicéo para o custeio dos
servigos de ilurjnlnac;.ao publica. : j ‘

a4) Analise |das matérias relacionadas com a area d direitos coletivos e sociais,

exclusivamente sob o enfoque juridico, envolvendo qu toes de atuacdo do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Sistema Unico dT SaLude (SUS) em ambito

local, orientagéL na implantacao das politicas de desenyvolvimento urbano, e analise

das matérias r‘elacionadas ao direito ambiental, vincyladas|a atuacso municipal.

Aplicagdo da legislagdo sobre parcerias' entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil. |

a5) Andlise de questdes envolvendo os aspectos juff

dicos|das licitagbes e dos
contratos administrativos, contratacdes de obras, servigps, compras e alienacio dos

bens publicos pelo Municipio, bem como na concessaole na permisséo de servigos

e bens publicos municipais.

: L ‘
a6) Analise de questées relacionadas ao processo dejormag:éo dos diversos atos

normativos de competéncia do Municipio, corho emendas @ Lei Organica, leis,

decretos, decretos legislativos e resolugdes, incluindo a pnalise juridica des

sob os aspectos da legalidade e da constitucionalidade.

b) Os servicos de consultoria juridica devem compree

!
de boletins técnicos contendo lnform‘

poder executivo

C0es sobre textos legais e




regulamentares (emendas constitucionais, leis, degretos
: . : : " \ .
instrugdes etc.), sempre que forem de interesse ou relevantes para o poder executivo,

esolucdes, portarias,

apoés as respectivas publicagdes, acompanhados das| consideragdes iniciais da
contratada spbre a matéria, quando necessarias,

Ty
(@]

: i
c) Os servicos de consultoria juridica ndo necessitam

minutas de anteprojetos de lei, de decretos, de| mstrué DeS Nor L ativas, de ordens de

servico, de |resolugbes, de editais, de contratos de termo

mpreender a elaboracéo de

de parceira ou de

colaboracéo, de acordos de cooperacao e de qualsquer outras minutas legislativas,

: : ) |
administrativas ou judiciais, ficando a critério das part

M4

S a inclusdo ou nio de tais
itens em contrato.

d) Os servug.os de consultoria juridica relac,lonados a

\
|
|
! lispositivos da Lei Organica,
das codificagoe municipais, do regime jurldICO do pla ng de cg r+>

a analise de supostos vicios de

‘ eira dos servidores e
legalidade, inco formidades, nulidades e d‘emals efeltns jurl1j|‘COS das normas em

do plano de carreira do magistério podem restnnglr-se

vigor no Municipio, estando ou nio lnclwdos serwgos rel cionados com a revisdo das

citadas normas, | ficando a critério das partes a mcluq O ou |n&o de tais itens em
contrato.

e) A consultoﬁi juridica em direito tributario, prevista |no item “a3” & limitada aos

tributos de competéncia legislativa municipal‘, a saber: |i posto |sobre a propriedade

predial e territorial urbana, imposto sobre a transmissao finter vivos” onerosa de bens

as, contribuicdo de melhoria
e contribuicao|para o custeio dos servicos de Iumijnagéo gu Lllca.

Nt

imoveis, imposto sobre servicos de qualquer natureza, ta

| R I S ~ . :
f) Os servicos de consultoria juridica sao limitados as|questées de interesse direto

de

do poder executivo, ndo alcangando interesses do Pod er Legislativo local ne

outras pessoas juridicas das quais o Mummp:o faca parte integrante, nem de pes;

fisicas ou jurldlca ainda que existente qualquer tipo de rdlacao lcom o Municipi [

g) Nos servigos| de consultoria juridica ndo se inclui a representagéo do

executivo em jin O, na condigdo de autor, réu, tercbirc> oy de qualquer forma
demandado o interessado. |




L4

Ademais, cabe referir que ja ha contratagao vngente p.

ra mesmo espécie e objeto,

A1

2 el

presa Borba, Pause, &
Perin - Advogado — CNPJ 92.885.888/0001- 05 em v:as de expirar, a saber, em 24 de
janeiro de 2024. ‘

conforme Cont rat 001/2019, firmado entre o Mun|0|p|o

EJAMENTO

acoes

anual do Municipio de

A contratacdo Jpre endida esta prevista no plar‘m de contr
\

Taquari, estan Administracao.

\
3. DESCRIGAO D S REQUISITOS DA CONTI‘?ATAQAO
Os servigcos te

natureza de servigcos especiais, tendo|em vista que, por sua alta
heterogeneldade/c mplexidade, ndo podem ser descrltos POMO ¢comuns, nos termos do
art. 6°, inciso XIK/ a Lei Federal n°® 14.133/2021. |

Tais requisitos e natureza dos servicos a serem ¢ontratadc)s encontram-se no item 1
deste Termo de|Referéncia. |

Assim, a contratacéo sera realizada por meio de inexigibiliﬂa‘(ie de licitagdo, nos termos

lll, alinea C da Lei Federal n° 14.133): 021, considerando o carater
personalissimo e especifico da contratacao.

do artigo 74, incis

Para a presehte contratagcdo, a empresa Borba, ‘Da‘luse & Perin — CNPJ

92.885.888/0001-05 apresentou todos os dochmentos necessar

0s exigidos pela Lei

Federal n° 1 4.133/2021, para esta espécie de cbntratagéo, saber os constantes no art.

72 da lei supramien ionada.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Considerando a especificidade do objeto a ser cbntratado, o|aspecto técnico, e o carater

personalissimo da contratacéo, para solucdo da necessidafde administrativa, objeto do
presente Estudo

A3’

écnico Preliminar, vislumbra-se que [ndo ¢ possivel comparar
0 que realizem o mesmo servico, vistd|ser servi

apenas a empresa Borba, Pause, & Perin — CNPJ 92.885.888

empresas no merca

contratada para a execucao do servico objeto da }confratagéjc.




|

. i L
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}AO
Estima-se para a contratagéo almejada o} valor menseﬂlO de R$ 5.540,00 (cinco mil
quinhentos e |quarenta reais), totallzando R$ 66 480,0(

quatrocentos e|oitenta reais) para os 12 meses de co:mdr .

) (sessenta e seis mil e

Vislumbra-se que tal valor é compatlvel com o pratlcado Helo mercado correspondente,
observando-se| o | disposto no Decreto MunICIpal que|['Estabelece o procedimento
administrativo pa a a realizacao de pesquisa de precos para aquisicido de bens,
contratacdo de|servicos em geral e para contratagao de ofyras e servigos de engenharia

rL n°® 14.133/2021”, nos

no ambito do Mu icipio de Taquarl nos termos da Lei|fFedera
g ° da Lei Federal n° 14, 133/2021

7. DESCRICAO D SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao propost € a contratacédo de empresa esbecializada em direito publico para a

termos do art. 23,

prestacdo de serv cos de consultoria e assessorla técniga-juridica nas mais diversas

areas do d|re|t4 lsto ser imperioso o vinculo entre o] l\funl(:IDIO € a empresa de

consultoria, a qual cumpra os requisitos eX|gldOS e cjejenha capacitagdo técnica

suficiente para suprlr a demanda e Jatender assim, com |

|

publico muniCIle contratante.

to, a necessidade do ente

‘ L
Nesse interim, ,je ‘presenta a empr‘esa Borba, Pause & Perin  Advogados — CNPJ
92.885.888/0001-05, conhecida popularmente pela sigl

“DPMi”, a qual detém a

capacidade técnica exigida, e cumpre com os requisitos exfgi

dos pélo Municipio, para a

prestacado dos servigos conforme objeto estipulado acima. [Fal co mprovagdo da aptidzo

técnica esta dlsposta em portifélio anexo, denominado “Dagsié Técnico-Institucional”, o

qual se torna par

ntegrante e indivisivel deste Termo de R e#erénc a.

A referida empresa, com carater personalissimo, esta desdé 1966, portanto, ha mais de

50 (cinquenta) anos desenvolvendo |atividades de consultbria juriHica, muitos desses

com contrato ativo com o Municipio de Taquari, o que a gpbarits

servico em questdo, nao havendo outra empresa que possa

execucao dos referidos servigos.

| ]
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO D

co



~

C

Nos termos do art 47, inciso Il, da|Lei Federal n° 14. 133
do

1° do mesmo art 47

021,

€COl

s licitagdes atenderao

par

ste principio, o §

ao principio do|parcelamento, quan tecnlcamente wavel homicamente vantajoso.

Na aplicagdo de

stab
a A

/isdo

elece que deverdo ser

i

inistracdo de varios

considerados a responsabllldade tecnica, o custo par

‘ 1
contratos frente as vantagens da redugao de custos com giiy

r a‘amphagao da competlgao e de ewtar a cor

do objeto em itens, e 0

dever de busca

icentracao de mercado.

,jq principio do parcelamento nao deve

en

Em vista distc bra se

—

aplicado a presente

contratagao, te 1do em vista que eventual divisdo do objeio geraria perda de economia

de escala e causana inviabilidade l

‘ écnica, pois geraria mhaior trabalho de fiscalizacéo
contratual frente a falta de padronizaczo e uniformiiagéo.
Ademais, a existéncia de mais de uma empresa c&ntratad A poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual respon sabilizacdo pof eventujais sinistros ocorridos.
9. RESULTADQS bRETENDIDOS ‘
Pretende-se, com o presente processo administrativo de injxigibil dade de licitagdo, com
a contratagdo da empresa Borba, Pause & Perin, assegurar a selecédo da proposta apta
a gerar a contratagéo mais vantajosa|para o Municipio.

c b

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO |
Para a contrata‘géé pretendida ndo| havera necessidade |[de providéncias prévias no
ambito da Admiriistragéo.
O Municipio de Taquari indicara, em Termo de Referéncié e no Contrato Prestacéo de
Servicos o servidor municipal para atuarem como gestor e figcal dg contrato.
Ademais, para .wé a pretendida contratacdo tenha suc% S$0, € preciso qu
disposto no art. 72 da Lei 14.133/2021 seja observado e con cluido,
1. CONTRATA(:OES CORRELATAS E/OU INTERbEPEN )iNTES
Este estudo nao |dent|f|cou a necessidade de realizar confratacdes acessorias paka a
perfeita execugco do objeto, uma vez que todos os Mneios | necessarios
operacionalizagaa dos servicos podem ser supndos aper as com a contratacio ora

proposta.
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2. FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO

| ! ~ 1 : o .
A presente contratacdo se fundamenta no interessg |publico, em especial nas

necessidades e demandas que o ente publico municipal ppssui, d ariamente, atinentes a

questdes técnico-juridicas, as quais nao conseguem ser fesolvidas apenas pelo quadro

pessoal de servidores internos. Ademais, a constante mdt ificac@o do sistema normativo
vigente traz a Iuz a necessidade de constante atualizagéd e capacitacio do ente publico
municipal e de seus servidores, o que internamente| ||| dificil ocorrer, gerando a
necessidade de consultoria e assessoria externa.

3. DESCRICAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta € a contratagio de empresa especializada em direito publico para a

prestacéo de servicos de consultoria |e assessorl? técniga-juridica nas mais diversas

areas do direito. Visto ser imperioso| o vinculo entre o Municipio e a empresa de
consultoria, a gual cumpra os requisitos exigidos e (ﬂetenha capacitacdo técnica

suficiente para suprir a demanda e atender assim, com @xito, a necessidade do ente

publico municipal contratante.

i
Nesse interim, se apresenta a empresa Borba, Pa!use & Perin ; Advogados — CNPJ
‘ \

92.885.888/0001‘-05, conhecida popularmente pela siglz ‘DPM”, a qual detétm a

capacidade técnica exigida, e cumpre com os requisitos exigidos pelo Municipio, para a
prestacdo dos servicos conforme objeto estipulado acima. [Fal co mprovagao da aptidéao
técnica esta disposta em portifélio anexo, denominado “Dabsié Téé:nico—lnstitucional”, o
qual se torna parte integrante e indivisivel deste Ternﬁo de Referéncia.

A referida emprejsa, com carater personalissimo, estb desdg¢ 1966| portanto, ha mais de
50 (cinquenta) a?nos desenvolvendo atividades de }consulf Dria juri‘dica, muitos desses
com contrato ativo com o Municipio de|Taquari, o que a gpbarits para a execucado do
servico em quesétéo, ndo havendo outra empresa que possa |se comparar para a

execugao dos referidos servicos.

4. REQUISITOS )A CONTRATAGAO




\
: o : . ‘
Os servicos tém natureza de servigos especiais, tend

7

em \ista que, por sua alta
s : |

heterogeneldade/complexudade, nao podem ser descritos|como comuns, nos termos do
art. 6°, inciso )<l\7 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Tais requisitos e natureza dos servicos a serem |contrathdos en contram-se no item 1
|, a
deste Termo de Referéncia.

Assim, a contrzﬁtégéo sera realizada por meio de inexigibil dade de licitagao, nos termos
do artigo 74, injciéo lll, alinea C da Lej Federal n° 14.13342021,

personalissimole especifico da contratagao.

(@)

onsiderando o carater

Para a presérite contratacdo, a |empresa Borba, |[Pause & Perin — CNPJ
92.885.888/00011-05 apresentou todos os documentos ngcessarios exigidos pela Lei

Federal n° 14.133/2021, para esta espécie de contratacso, [a|saber os constantes no art.
72 da lei supramencionada.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O objeto sera executado mediante contratac&o entre o Miinicipio e a empresa Borba,

Pause & Perin + CNPJ 92.885.888/0001-05, nos termos do|Contrato de Prestacdo de
: \
Servicos firmado posteriormente. |

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

- | .
A gestao e a fiscalizagso do objeto contratado serzo realiz4das conforme o disposto no
Decreto Municipal n° 4.528/2023, que “Regulamenta gs funcées do agente de

contratagao, dalequipe de apoio e da comissdo de contratacao, suas atribuices e
funcionamento,

ﬁscalizagéo € a gestdo dos contratos, ¢ a atuacéo da assessoria
juridica e do con\lrole interno no dmbito do Municipio de Taquari-RS, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021”, e conforme o disposto na Portdria 65212023, que designa
servidores da atuar como fiscais dos contratos.

Nesse sentido, cabe referir que fica estipulado como fiscal |Ha presente ¢ontratapdo, a
servidora Josiane|Pereira Vargas, nos termos da Portaria 652/2023. y
«
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7. CRITERIOS DE PAGAMENTO
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mensalidade ainda serdo revistos se comprovada, previamente, pela
corréncia do desequilibrio econémico-fina ceiro |do contrato na forma
i ‘ H H [P} H £

0 124, inciso II, “d”, da Lei Federal n.° 14.13 8/2021|.
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do art. 74, inciso Il,
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Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado |pelo mercado correspondente,

observando-se o disposto no Decreto Municipal que || “Estabelece o procedimento

administrativo |para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens,
contratagé@o de servicos em geral e para contratagéo de abras €| servigos de engenharia
no ambito do Municipio de Taquari, hos termos ?da Lejﬁederal n° 14.133/2021”, nos
termos do art. :!3,‘ § 1°, da Lei Federal h° 14.133/20?21. ‘

\
10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratacédo ora pretendidg decorrera da seguinte
dotacéo orgamentaria:

Dotagao reduzida: 206

Projeto/atividade 2041 — Manutencao de Secretaria ‘ - Exercicio: 2023
Reduzido: 410 |

Conta de Despesa: 3390.35.01.00.00.00 — Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica.

»‘ Taqugrj, 18|de dezembro de 2023.
Marcos Petdira|N i
Procurador ridT

André Luis
Prefeito Munic




