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Municipio de Taquari
Estado do Rjo Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 623/2023

REQUERENTE: Sefor de Licitagdes e Contratos

MEMORANDO N.: 129/2023

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer

juridico |sobre a passibilidade de contratagdo, por dispensa dje licitagdo, da

empresa COSTA PLANO DE ASSISTENCIA FAMILIAR EMPREéARIAL LTDA

— CNPJ (E.070.69310001-09, lendo como a contratacido erjnergencial, de
d

prestagao (de servigcas de transporte terceirizado de ambulancia tibo B e D.

José Harny Saraiva Dias, Secretario de Saude e Meio
Ambiente,| gtravés do Termo de |Referéncia, justifica a contagdo nos seguintes

termos:

“Os servicos aos quais se pretende a contratacdo
emergencial dizem do transporte tercemzado de pacientes’
do Munlc:Flo de Taquari/RS a outros Municipios da regiao
(referéncias), para a realizacdo de exames, procedimentos
médicos, quimioterapia, radioterapia, hemodialise, etc., por
meio da Secretaria Municipal de Saude e Meio Amblente
tratando-se, especificamente, de paclentes que dependem
de ambuléncias dos tipos B e D, [dado o agravamento do
estado de saude.

Trata-se de servico essencial e continuo (aproximadamente
10? (dez) | pacientes sdo transportados por semana),
fazendo-se indispensavel sua oferta, na medida em que a

1Que fazem|uso do Sistema Unico de Saude.
2 Estimatiy3 realizada pelo Setor de Transporte do Municipio de Taquari/RS. \\}\)
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falta do respectivo poria termo a jnimeros [tratamentos de
saude, decorrendo dai riscos incalculaveis a integridade
fisica dos|usuarios do SUS.

Vale ponderar que cabe ao Estado proteger e promover o
bem-estar|das pessoas, devendo lscallzar e melhorar cada
vez mais| as politicas publlcas voltadas para saude,
prestando, portanto, a socledade ser%g:os publicos
eficientes \no que concerne ao seu direito fundamental da
saude, j& que a Constituigdo FedLral de 1988 garante por
meio do artigo 5° que “todos sio iguais perante a lei, sem
distincdo | de qualquer natureza, garantlndo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros | residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a Ilberdade' a igualdade, a

seguranca e a propriedade.”

Ja o artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 estabelece
que direitos sociais, englobam “os direitos a educagdo, a
saude, a afimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, prewdenc:a social, a protegdo, a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”,
os quais |devem ser garantidos pelo Ente Publico a
populacdo|— especialmente a mais|carente.

No que tange ao direito a saude, trata-se de direito
igualitario le universal, conforme determma o artigo 196 da
Constituicdo Federal. Observe-se:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal |e igualitario as agcdes e servicos para sua
promocéo,|prote¢cgo e recuperag:éq.

Com relacdo ao principio da univérsalidade, é importante
dizer que compete ao Estado um d?ver de agir perante cada
necessidade especifica, nao impedindo que sejam feitas
diferenciagbes para aplica¢cdo do direito social & saude. A
universalidade esta calcada na “lgualdade material” que por
sua vez forrobora com as dlscnmlnagoes positivas
idealizadas para a busca da Justica Social.

Desta feita,| o oferecimento de politicas publicas eficazes vai
muito além do que as consultas na atencdo primaéria de
saude, passando pelo direito ao |exame, procedimentos,
medicacdo, facilitacdo do acesso aos pacientes que
carecem de tratamento fora do Munlc:plo (encaminhamento
dos pacientes as referéncias), tratando-se de um processo




Tt mudarddo.
Té melhorando.

Municipio de Taquari
Estado do Rjo Grande do Sul

completo para bem atender e ser funcional a Fodo e qualquer
paciente que procure o Servigo Unico de Sagde.

|

Em sendo assim, indispensavel seja alcangado a populagdo
um servigo de transporte que p ssibilidade o acesso as
referéncias fora Municipio, tratando-se de ’uma prestacéo
continua e essencial, conforme ja referido, garantindo o
cumprimento dos direitos | fundamentais
constitucionalmente previstos. f

Note-se que ja fora promovido o compei‘ente processo
licitatério,| entretanto, até que | haja a .conclusdo do
respectivo, necessario se faz a contratacdo nos moldes
suscitados alhures (de forma emergencial), afim de que ndo

haja cessagdo na prestagédo do servico.,” |

O TCU firmou entendimento no sentido de que: “Em

procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo

processo| |administrativo, elementos suficientes| para comprovar a

compatibilidade dos pregos a contratar com os vigentes no mercado ou com

os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas d registj de precos. (TCU. Acérdao 1607/2014-Plenario).

Ao expediente, além de dotagdo|orcamentaria suficiente
para cobrjrl o custp da contrgtacdo foi anexado 3| (trés) orcamentos de
fornecedores diversos: COSTA PLANO DE ASSISTENCIA FAMILIAR
EMPRESARIAL LIDA - CNLJ 08.070.693/0001-09, GRUPO VARGAS
REMOGCOE$S EM AMBULANCI)\S (CNPJ ndo informado), SANTA CRUZ
AMBULANGIAS - CNPJ 13.387.401/0001-98 ¢ ROCHA ASSISTENCIA
FAMILIAR + CNPJ 05.490.051/0001-62:

COSTA VARGAS SANTA ROCHA

P

Km/rodado | Km/rodado m/rodado | Km/rodado
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AMBULANCIA TIPO[B, COM | R$ 3,30 R$ 5,80 R$ 5,45 R$ 6,40
MOTORISTASOCORRISTA,
TECNICQO DE ENFERMAGEM

OU ENFERMEIRO

AMBULANCIA TIPO D, COM | R$ 13,50 R$ 16,50 R$ 15,50 R$12,90
MOTORI$TA, UM TECNICO

DE ENFERMAGEM, UM
ENFERMEIRO E UM MEDICO

A empresa que apresentou a proposta mais/vantajosa para

a administracdo publica em relagdo ao item AMBULANCIA TIPO B, com| motoristasocorrista,

técnico d¢ epfermagem ou enfermeiro foi a empresa COSTA PLANO DE
ASSISTENCIA FAMILIAR EMPRESARIAL LTDA — CNPJ 08.07b.69310001-09,
G0 ao item AMBULANCIA TIPO D, com motorista, um técnico de
1, um enfermeiro e um médico foi a empresa ROCHA ASSISTENCIA
R + CNPJ 05.490.051/0001-62.

ja em rele

=3 W0

enfermafe
FAMILI

Nitida &, no presente caso, a urgéncia na contratacio, por
tratar-se| sefvico essencial e continuo de transporte de aproximadamente servico
essencial ¢ continuo [(aproximadamente 10° (dez) pacientes s&o transportados por
semana), fgzendo-se indispensavel sua oferta, na medida em que a falta do
respectiyo|doria termo a inUmeros tratamentos de salde, decorrendo dai riscos

incalculjveis a integridade fisica dos usuarios do SUS.

Assim, a gontratacédo pretendida encontra guarida legal no art.
24, inciso|IV da Lei 8.666/93, estando @ mesma amparada no interesse publico.

Obviamente, que neste caso, aguardar o término de um processo licitatdrio somente

N

3 Estimatiyg realizada pelo Setor de Transporte do Municipio de Taquari/RS.
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sacrificaria p interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador

a faculdag

D

de dispensar o certame nos casos expressamente previstos:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

()

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento dei situacdo que possa
ocasionar| prejuizo ou comprométer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos |e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessja’rios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluida$ no prazo maximo de
180 (centd e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergénciaT ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Cumpre, ginda, referir que encontra-se em andamento processo

licitatério, jna modalidade pregao presencial, tendo como objeto o registro de precos

=

para prest

[

tao de servicos terceirizados de transporte de pacientes, que fazem uso do
Sistema| Unico de Saude, conforme comprova o PROTOCOLO N. 202448/2023,

acostado aq presente expediente

Segundo ¢ administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz,
“in verbis |“..a emErgéncia e, |a nosso ver caracterizada pela inadequacao do
procedimento formal licitatério|ao caso concreto. Mais especificamente: um caso

é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual modo que a realizagdo

de licitacao, com os prazos e|formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (pbviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou beps, ou ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas.” |(obra cit. , Ulisses Jacoby

Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:“.. a

emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitacdo para obI:, servigcos, compras ou alienagées relacionadas

com a anarmalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser

evitado, Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou

calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generélizado, autorizando
a dispensa de licitacdo em tod'l a area atingida pelo Jvento “(llf’l Licitac&o e contrato
Administrativo, 9Ed|, Revista dos Tribunais, S0 Paulo: 1990, p. é?)

Além disso, ressalte-se que, nestes casojs relacionados pela
legislag&o] ha a discricionariedade da Administragéo na escolha dé dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse pﬂblicjo. Muitas vezes, o
administradpr opta pela dispensa| posto que, como afirma o ilustrei Marcal Justen Filho,

5

"in verbis't |"...a dispensa de licitacdo verifica-se em| situacées em que, embora

vidavel competicdo| entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse |pablico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-
beneficio |sera desequilibrada.|Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao

beneficios gue dela poderio advir.”

Desta forma, é o parecer favoravel para o ato de dispensa de

licitac&o, copforme estabelece o art. 38, VI da Lei supra citada.

Com o aporte de todas as documentacdes referidas acima, ao
Setor ds

conformidade com o jart. 26 da Le| de Licitagdes.

D
—

icitacbes para que |proceda os atos de | Dispensa de Licitacdo em

O presente exame se deu em carater de urgéncia, a pedido da
Administracdo, enfocando-se apenas aspectos legais| com base nos elementos W

fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de competéncia, ndo sehdo objeto e analise
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0s aspectps técnicos referentes & contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como

L . . ‘o | AL
aspectos | gontabeis, financeiro§ e orgamentarios, pois desbordam do ambito de
|

competéncia desta [assessoria juridica, sendo a presente manife:stagéo, portanto, de

carater estritamente| juridico, néo|tendo o condao de chancelar odgées técnicas eleitas
. " ol ia . .

pela Administragéo, hem de emiti juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos

do contratola ser firmado.

. . - |
Este € o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez que o
mesmo & meramente opinativo e [de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 06 de setembro de 2023.
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