Municipio de Taqudri

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 51142023

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

MEMORANDO N.: 120/2023

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente| de solicitagdo de parecer

juridico sobre a viabilidade de contraczo direta, por dispensa de licitacdo, e analise
de minuta de contrato, a ser firmada com o BANRISUL SOLUCOES EM
PAGAMENTOS S.A - INSTITUIGAO DE PAGAMENTOS - tendo como objeto o
gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimenfo de vale-alimentacéo, na
forma de créditos a serem carregados em Carté Magnético e/ou Cartbes
Eletronicos, destinados aos servidores publicos municfpais da Prefeitura Municipal
de Taquari, totalizando aproximadamente 700 (sqtecentos) servidores, que
receberdo mensalmente a importancia inicial de R$ h180 (cento e oitenta reais)
cada, para ser utilizada como forma de pagamentdq na aquisicdo de géneros
alimenticios em redes de estabelecimentos credinciados no Municipio de
Taquari/RS e municipios vizinhos, com taxa de admi istracdo: 0,00 % (zero por
cento) sobre o valor da fatura mensal, ou seja, a CONTRATADA nao cobrara taxa

alguma para a administracao dos cartées.

Josieane Pereira Vargas, Coc;mdenadora da Secretaria de
Administrac&o, justifica a contratagao, por dispensa dellicitagéo, através do Termo

de Referéncia, nos seguintes temos:

“Justifica-se a contratag visando atender as
demandas dos 6rgaos da Administra¢ao Municipal de
Taquari. A contratacdo ora gretendida visa atender a
Lei Municipal n°® 3.023 de 07|de outubro de 2009, que
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dispoée sobre a concessé:l de vale-alimentagdo aos
servidores Publicos do Mugicipio de Taquari-RS.”

Oportuno esclarecer que p exame deste orgao de
assessoramento juridico é realizado nos termos do 4rt.8°, §3° da Lei 14.133/2021

- Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 8° A licitagao sera conduzjda por agente de contratacéao,
pessoa designada pela adtoridade competente, entre
servidores efetivos ou emprdgados publicos dos quadros
permanentes da Administfa¢ao Publica, para tomar
decisbées, acompanhar o tramfte da licitagcao, dar impulso ao
procedimento licitatério e | executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bolp andamento do certame até a
homologacéao.
()

§ 3° As regras relativas a atugcao do agente de contratacao
e da equipe de apoio, ao fuhcionamento da comissao de
contratagao e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serao esfabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos érgdos de assessdramento juridico e de controle
interno para o desempen das fungbes essenciais a
execuc¢do do disposto nesta Lei.

Portanto, o presente pareper abstrai os aspectos de
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conveniéncia e oportunidade da contratagdo em

si, enfocando o exame da

matéria apenas os aspectos legais, com base rps elementos e documentos

fornecidos pelo solicitante, sob o angulo juridico, n1o se aprofundando em outras

areas que nao a do Direito, nao sendo, portanto,
técnicos referentes a contratacdo, metas, planilhas
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois
competéncia desta assessoria juridica, sendo a pre

de carater estritamente juridico, ndo tendo o condéq

bjeto de analise os aspectos
b custo, assim como aspectos
desbordam do ambito de
sente manifestagdo, portanto,

de chancelar opgdes técnicas

eleitas por qualquer integrante da Administragfo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade administrativa,

responsabilidade de seu signatério conforme o arl

scoimando ainda, qualquer
.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e

entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
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Nada obstante, recomenda-s

r

que a area responsavel e a

secretaria de origem atentem Sémpre aos prihcipios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da e

iéncia, do interesse publico,

da probidade administrativa, da igualdade, do planej

eficacia, da segregacio de funcbes, da motivacio,

mento, da

transparéncia, da

da vinculacdo ao edital, do

lulgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoapilidade, da competitividade.

da proporcionalidade, da celeridade, da economicimade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, que deve nortear as compras e

Administracéo Publica.

E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA

fontratacdes realizadas pela

Inicialmente, cumpre ressaltir

juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar

que o presente parecer
s autoridades competentes

na resolucdo de questdes postas em andlise de acprdo com a documentacio

apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisj:

que podera optar pelo acolhimento das presentes raz
licitatorio destina-se a garantir a observancia do
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

da autoridade competente
es ou ndo. O procedimento
principio constitucional da

pbara a administracdo e a

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel jLseré processada e julgada

em estrita conformidade com os principios bapicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatgrio, do julgamento objetivo

e dos que |lhes s3o correlatos.

Em regra, a Constituicao Feddral determinou no art. 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alighacées da Administracdo
Publica devem ser precedidos por licitagdo, contudo| de acordo com a Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagées e Contratos Administra

aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interr

vos) quando se tratar de a
0, de bens produzidos ou
servicos prestados por érgdo ou entidade que integremja Administracdo Publica e
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que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado podeffd ser dispensada a licitacao
segundo preceitua o art. 75, inciso IX,

Art. 75. E dispensavel a licitacko:

(..)

IX - para a aquisi¢ao, por pesqoa Juridica de direito publico
interno, de bens produzidos| ou servigos prestados por
6rgao ou entidade que integrgm a Administragdo Publica e
que tenham sido criados parg esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja cqmpativel com o praticado no
mercado;

Em se tratando de dispensa de licitagdo, com base no art.
75, inciso IX da Lei 14.1 33/2021, héa que ser observadlo os seguintes requisitos:

- que o contratante seja flessoa juridica de direito
publico interno;

- que se trate de bens |produzidos ou servigos
prestados por 6rgdo ou déntidade que integrem a
Administragdo Publica e qud tenham sido criados para
esse fim especifico;
- que o preco contratado|seja compativel com o

praticado no mercado;

O Municipio de Taquari configyra-se como pessoa juridica
de direito publico interno, restando atendido o primeirj dos requisitos.

A combinagdo do art. 45 |do ESTATUTO SOCIAL
BANRISUL SOLUGCOES EM PAGAMENTOS SA. - INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS com o art. 1°. §1° do ESTATUTO do|BANCO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL S.A. demonstra que a institui¢ap financeira, ora contratada
integra a Administragdo Publica.

ESTATUTO SOCIAL BANRISUL POLUCOES PAGAMENTOS
S.A.
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Art. 45 A Companhia sujeitarfse-a ao Comité de Auditoria,
ao Comité de Elegibilidade e Remuneracdo e ao Comité de
Responsabilidade Social, mbiental e Climatica do
acionista controlador, Banco fo Estado do Rio Grande do
Sul S.A., para assegurar estffta observancia das normas
legais e regulamentares aplicdyeis.

ESTATUTO SOCIAL BANCO
DO SUL S.A.

Art. 1° O BANCO DO ESTAD® DO RIO GRANDE DO SUL
S.A., em sigla BANRISUL, é §ma sociedade de economia
mista constituida sob a forma de sociedade anénima, criada
em 12 de setembro de 1928 e drganizada, em conformidade
com a Lei Estadual n° 459, de 18 de junho de 1928,
regulamentada pelos Decretod Estaduais n°s 4.079, 4.100,
4.102 e 4.139, respectivamente] de 22 de Jjunho, 21 de julho,
26 de julho e 06 de setembro, thdos do ano de 1928.

§1° - Na forma da Lei Estadual n° 6.223, de 22 de junho de
1971, a participa¢do do Estadp do Rio Grande do Sul no
capital do Banco, em hipétese higuma, podera ser inferior a
51% (cinquenta e um por cefto) do total de acées com
direito a voto.

ESTADO DO RIO GRANDE

Quanto ao critério que o BANRISUL SOLUCOES EM
PAGAMENTOS S A. - INSTITUICAO DE PAGAMENTO tenha sido criado para o
fim especifico do objeto da contratacso, cabe dize, flue o art. 2°., alinea “b” do
estatuto social ndo deixa duvidas:

Art. 2° Constitui objeto da Companhia:
(..)
b) desenvolvimento e fornecimgnto de sistemas e solugées,
implantagcdo, administragdo, c mercializacdo, distribui¢ao,
promocgao, e prestacao de servigos, por conta prépria ou por
terceiros, de convénios e eios de pagamento de
beneficios, incluindo mas nao [se limitando aos beneficios
de alimentacdo e refeicao, ransporte, combustivel, e
cultura, seja através de meios|eletrénicos tais como tarja
magnética, smart cards, entre dutros meios;

- grifo nosso-

Além dos critérios legais disppstos no dispositivo acima
transcrito se faz necessario a observacédo das exigéncias para realizacdo de

contratagGes diretas constantes do art. 72 da Lei 14.183/2021
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Art. 72. O processo de contra ¢do direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os s guintes documentos:

I - documento de formaliza¢dolde demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, alise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou ojeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que glevera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Li:

Il - parecer juridico e parecer técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento d requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios co O compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qudfificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contr. ado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridad. competente.

Paragrafo unico. O ato que autpriza a contratagcao direta ou
O extrato decorrente do contfato deveri ser divulgado e
mantido a disposi¢cdo do publido em sitio eletrénico oficial.

E relagdo a justificativa dj preco se faz oportuno
transcrever os itens 10.2 e 10.3 do Termo de Referércia, que muito em abordam

a questao em tela:

10.2. Com relagdo ao preco a
importante ressaltar que por s
PAT - Programa de Alimentac
inscricdo n° 0778893, fica

contratacées de empresas que
vale-alimentacdo com qualq
imposi¢ao de descontos sobre
do artigo 3° inciso I, da Lei n° 1
0 pagamento de auxilio ao emp,

ser contratado, taxa zero,
r o Municipio integrante do
do Trabalhador, conforme
possibilitado de efetivar
bperacionalizam o cartiao de
er tipo de desagio ou
p valor contratado, por for¢a
.442/2022, que dispbe sobre
egado.

esta inscrito no PAT -
31 de julho de 2008,
pres  celetistas em seus
recebe, qualquer tipo de
escontos sobre o valor
es legal contida na Lei n°
2022, que dispbée sobre o
0 ao empregado e altera a
976, e a Consolidagao das
Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
@rt. 3° inciso I:

tar pessoa juridica para o
acdo de que trata o art. 2°
ceber:

10.3 O Municipio de Taqua
INSCRICAO N°0778893, desdf
possuindo, inclusive, servid
quadros, ndo podendo exigir d
desagio ou imposiciao de
contratado, segundo disposig
14.442, de 2 de setembro de
pagamento de auxilio-alimentag
Lei n° 6.321, de 14 de abril de
Leis do Trabalho, aprovada pelc
de maio de 1943, em especial o
Art. 3° o empregador, ao cont
fornecimento do auxilio alimen
desta lei, ndo podera exigir ou r

Ta mudando w
Ta melhorando .
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I - Qualquer tipo de desdégiolou imposicdao de descontos
sobre o valor contratado;
Assim, sendo justifica-se la admissao de taxa de
administracdo de 0% (zero poj cento), ndo sendo permitido
valor percentual negativo.

Além disso, vislumbra-se do|restante da documentacéo
colacionada, que foram apresentados todos os| documentos necessarios.
Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para ajegalidade das contratacées
diretas.

No que tange a minuta do cdntrato foram abordadas as
clausulas necessarias e aplicaveis a contratagdo,|tendo sido observado os
requisitos minimos do art. 92 da Lei licitacbes (14.133/2021), observando-se as
minucias necessarias a adequada prestacéo do sernjigo, conforme demanda da
administragcdo publica, encontrando-se em conformjdade com os parametros

legais.

Il - DA CONCLUSAO

Conclui-se, salvo melhor juizo,|presentes os pressupostos

de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo e mérito da Administracéo

€ 0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, qug escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacdo gcostada aos autos, pela
possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovacdp da minuta do contrato,
opinando pela aprovacio e regularidade do processo hdotado recomendando-se
a continuidade da presente Dispensa de Licitagéo, hdja vista auséncia de 6bice
juridico para tanto.

Eo parecer, salvo consideragT superior, uma vez que o

mesmo € meramente opinativo e de carater ndo vincul tivo.

Taquari, RS, 26 de julho de 20353.

Marcos Pereira Nogueira de Freitas
OAB/RS 47.583
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