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PARECER JURIDICO N. 5$3/2023

REQUERENTE: Setor de Licitagoes

MEMORANDO N.: 129/2023

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer
juridico sobre a possibilidade de contratagéq, ppr dispensa de licitacdo, da
empresa KINHO TANSPORTES E TURISMO LTDA — CNPJ 01.128.270/0001-
45, tendo como objeto servicos terceirizados de ransporte de pacientes, que
fazem uso do Sistema Unico de Saude, a outro municipios da regio, para
realizacdo de exames, procedimentos médigos, quimioterapia, radioterapia,
hemodialise, etc., por meio da Secretaria Municipal da Saude, pelo valor de
R$ 3,20 (trés reais e vinte centavos) o Km|rodado do veiculo Van (min.15
passageiros sentados); R$ 4,00 (quatro reais) o Km rodado do veiculo
Microdnibus (min.25 passageiros sentados) e R$ 558 (cinco reais e cinquenta
e oito centavos) o Km rodado do veiculo Onibu (nin.46 passageiros sentados),
totalizando a importancia mensal de R$ 147.285,60 {em cento e quarenta e sete
mil duzentos e oitenta e cinco reais e sessen c&ntavos) mensais, até o limite

de 180 (cento e oitenta) dias a contar da assinatura Ho instrumento contratual.

José Harry Saraiva Dias, Secretario de Salde e Meio
Ambiente, através do Termo de Referéncia, justifich a contagdo nos seguintes .
termos: \

“Os servicos aos quais pretende a contratacao \X

emergencial dizem do |trafisporte a terceirizado de
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pacientes’ do Municipio

I

de faquari/RS a outros Municipios

da regido para a realizacdo de exames, procedimentos

médicos, quimioterapia,
meio da Secretaria Muni

Trata-se de servigo ess
120 (cento e vinte)

radioterapia, hemodialise, et , por
cipdl de Saude e Meio Ambiente .

cigl e continuo (aproximadamente
acipntes sao transportados por

semana), fazendo-se indispg@nsavel sua oferta, na medida

em que a falta do
tratamentos de saude,

sppctivo poria termo inumeros
ecdrrendo dai riscos incalculaveis

a integridade fisica dos usugrios do SUS.

Note-se que ja fora prompvido o competente processo

licitatério, entretanto, |até
respectivo, necessario se
alhures (de forma emerg
cessacao na prestacao do

que haja a conclusao do
faz a contratacdo nos moldes
cial), afim de que ndo haja
rvigo.”

O TCU firmou entendime
procedimento de dispensa de licitagio, ev
processo administrativo, elementos s
compatibilidade dos pregos a contratar com os1
os fixados por 6rgao oficial competente, o

ai
sistemas de registro de precos. (TCU. AcordLo

to no sentido de que: “Em

m constar, no respectivo

icientes para comprovar a

yigentes no mercado ou com

hda, com os que constam em

607/2014-Plenario).

Ao expediente, além di dﬂtagéo orcamentaria suficiente

para cobrir o custo da contratagdo foi aﬂex
fornecedores diversos: TAQUARI TRANSPOI*(TE

do 3 (trés) orcamentos de
E TURISMO LTDA - CNPJ

73.446.684/0001-23, RONI OLIBEIRA DA CO Tt

e KINHO TANSPORTES E TURISMO LTDA -/C

CNPJ 07.447.718/0001-70
J 01.128.270/0001-45;

TAQUARI

RONI KINHO

Van (minimo de 15

passageiros) — transporte

R$ 3,40

R$ 3,30 R$ 3,20
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pacientes - Secretaria da
Saude

Micro-6nibus (minimo de 25 R$ 4,20 R$ 4,20 R$ 4,00
passageiros) — transporte
pacientes - Secretaria da
Saude

Onibus (minimo de 46 R$ 6,00 R$ 6,00 R$ 5,58
passageiros) - transporte

pacientes - Secretaria da
Saude

A empresa que apresentou proposta mais vantajosa para
a administragao publica foi a KINHO TANSPORT& E TURISMO LTDA - CNPJ
01.128.270/0001-45.

Nitida é, no presente caso, 4 urgéncia na contratagao, por
tratar-se servigco essencial e continuo de transpofte de aproximadamente 120
(cento e vinte) pacientes por semana), fazendo-s

indispensavel sua oferta, na
medida em que a falta do respectivo poria terma indmeros tratamentos de satde.
decorrendo dai riscos incalculaveis a integridade fi

jca dos usuarios do SUS.

Assim, a contratagdo prete ida encontra guarida legal no art.
24, inciso IV da Lei 8.666/93, estando a me’tm amparada no interesse publico.

Obviamente, que neste caso, aguardar o término de um processo licitatério somente

sacrificaria o interesse publico, motivo pelo qual ¢ legislador concedeu ao administrador

a faculdade de dispensar o certame nos casos expr¢ssamente previstos:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo: \S})
() |
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IV- nos casos de emergéncja ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia ge gtendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou ¢onfprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servigos, equipamdntos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente pard os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencidl oy calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias cdnsecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emerdgéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivo$ contratos;

Cumpre, ainda, referir que dncontra-se em andamento processo
licitatério, na modalidade pregdo presencial, teendl como objeto o registro de precos
para prestacao de servigos terceirizados de transpprte de pacientes, que fazem uso do
Sistema Unico de Saude, conforme comprova jo PROTOCOLO N. 201987/2023,

acostado ao presente expediente.

Segundo o administrativistajAnténio Carlos Cintra do Amaral diz,
‘in verbis” *..a emergéncia e, a nosso ver cayacterizada pela inadequag¢ao do
procedimento formal licitatério ao caso concre
é de emergéncia quando reclama solugao im di: ta, de qual modo que a realizagao
de licitagdo, com os prazos e formalidadef

empresa (obviamente prejuizo relevante) | ou
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, prdvocar a paralisag¢do ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especifidas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby
Fernandes). .

emergéncia ha de ser reconhecida e declarada ¢m cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagées relacionadas

com a anormalidade que a administragcao visa|corrigir, ou como prejuizo a ser
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calamidade publica, e que a anormalidade d

a dispensa de licitagcdo em toda a area atingida

Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribunais, S

Taquari
Estado do Rio Grandeao illl

U

50

Ta mudandp,
Tt melhorandg

risco é generalizado, autorizando
Jrelo evento “(In Licitagédo e contrato
aulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se qlie, nestes casos relacionados pela

legislacéo, ha a discricionariedade da Administ
certame, devendo sempre levar em conta
administrador opta pela dispensa, posto que, c

o

racqo na escolha da dispensa ou n&o do

teresse publico. Muitas vezes, o

bmd afirma o ilustre Marcal Justen Filho,

‘in verbis". "...a dispensa de licitagao verifica-§e em situagées em que, embora

viavel competicao entre particulares, a licitdcao afigura-se inconveniente ao

interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe
beneficio sera desequilibrada. Os custos n
beneficios que dela poderao advir."

Desta forma, é o parec
licitagdo, conforme estabelece o art. 38, VI da L

Com o aporte de todas
Setor de Licitacbes para que proceda os

conformidade com o art. 26 da Lei de Licitacées

>.

O presente exame se d¢
Administragdo, enfocando-se apenas aspect
fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de cd
0s aspectos técnicos referentes a contratacio,
aspectos contabeis, financeiros e orgaments
competéncia desta assessoria juridica, sendo

carater estritamente juridico, ndo tendo o conda
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ple antemdo que a relagao custo-

ecgssarios a licitacdo ultrapassarao

Tvorével para o ato de dispensa de
upra citada.

documentacgdes referidas acima, ao

s de Dispensa de Licitagdo em

im carater de urgéncia, a pedido da
egais, com base nos elementos

eténcia, ndo sendo objeto e analise

eﬂas, planilhas e custo, assim como
, pois desbordam do ambito de
presente manifestacao, portanto, de

de chancelar opgdes técnicas eleitas
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pela Administragéo, nem de emitir juizo de convenidncia e oportunidade sobre os termos
do contrato a ser firmado.

Este é o parecer, salvo corideragéo superior, uma vez que o

mesmo é meramente opinativo e de carater na¢ vijculante.

Taquari, RS, 04 de agos

OAB/RS 121.264
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