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PARECER 09.2023 |
|
Atendendo solicitagdo encaminhada pelo Memorando 122/$023, de 24 de julho de 2023, do

Setor de Licitagbes e Contratos, venho me manifestar sobre a] possibilidade de concessado de

reequilibrio financeiro referente ao contrato relativo a Ata de Flegistro de Precos n.° 067/2023
firmado com a empresa Schuza Comércio de Descartaveis, Higiene e Limpeza Ltda.
1

i
A empresa solicita o reequilibrio com a alegagao de que o{s precos referentes aos itens em

|
que a empresa se tornou vencedora ndao se compactuam com o valor de mercado. Como
comprovacdo, foram anexadas as copias de duas notas fiscaiJ dos meses de marco e junho,

mostrando a variagao dos pre¢os de aquisi¢ao dos produtos por parte da requerente.

O Setor Juridico desta Prefeitura, em seu Parecer n.° 502/2023, concluiu pela possibilidade |
da concessao do reequilibrio, solicitando o encaminhamento a esta UCCI para célculo do indice.
Esta unidade fez os calculos com base na variagdo do prego das notas e comparou com o que foi
pedido pela empresa.

Tendo em vista a documentagao analisada e, em que pese a solicitacdo da empresa para se
fazer o reequilibrio do contrato, esta UCCI entende que s6 é possivel conceder o reequilibrio dos
itens 005 (agua sanitaria 2 litros) e 18 (detergente lava loucgas, frasco de 500ml), cuja variagao foi
comprovada nas notas fiscais apresentadas, ficando o valor a ser pago pelos produtos em R$ 5,20 |

e 2,40 respectivamente.

" Taquari, 24 de julho de 2023.
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PARECER JURIDICO N. 502/20£3

PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS%
MEMORANDO N.: 118/2023

Trata o presente expediente de pedido de Parecer Juridico sobre
a possibilidade de concesséo de reequilibrio financeiro, acL ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 067/2023, firmado com a empresa SCHUZA COMERCIO DE
DESCARTAVEIS, HIGIENE E LIMPEZA LTDA - CNPJ - 091644.894/0001-27, que tem

como objeto para aquisi¢ado futura de materiais de limpeza em geral, destinados as

diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Taquari/RS.

A Requerente juntou documentos que comprovam a evolugao
dos precos junto a seus fornecedores, tendo apresentado também planilha de 1
composicao de custos.

E inequivoca a a possibilidade juridica da Administracdo Publica
proceder com o Reequilibrio Econémico Financeiro em Ata de Registro de Precos, ‘
adotando como fundamento a analogia entre tal pretensdo e o instituto em questao |
aplicavel ao Contrato Administrativo, ja que a Ata de Registro de Preco se configura
como um instrumento bilateral, na qual ndo apenas o particular assume o compromisso
de contratar, mas, também, a Administracdo Publico o de respeitar a ordem sequencial
dos licitantes registrados e as condigdes da contratagao.
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E por demais notério que a manutenééo do equilibrio econdmico
e financeiro do contrato administrativo é algo garantido pelé Constituicdo da Republica
do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXI, assim determiné:

Art. 37 - A administracdo publica direﬁa e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos prkncipios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...) ‘

XXl - ressalvados os casos especificabos na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacbées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées.

Em consonéncia com dita determinacdo constitucional, a |
vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, em seu artigo 65, assim regulamenta: |
|

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(---)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administracdo para a justa remuneracio da obra, servico ou
fornecimento, objetivando  a manutencdo do  equilibrio
econémico-financeiro  inicialdo  contrato, na hipotese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordinaria e extracontratual.

(---)

S0 - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢coes 1
legais, quando ocorridas ap6és a data da apresentacao da ?
proposta, de comprovada repercussao nos prec¢os contratados,
implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o

caso.
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§ 60 - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

()

§ 8°-A variacao do valor contratual p;ra fazer face ao reajuste de
pregos previsto no préprio contrato, as atualizagoées,
compensacGes ou penaliza¢bes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragcao do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, di: pensando a celebragcao de
aditamento. ‘

Nao restam duvidas que as disposigées legais acima transcritas
tratam das hipéteses nas quais podera a Administracdo F{dblica, através de aditivos
proceder com a revisdo dos valores contratados, seja paf}a mais, seja para menos,
desde que configuradas as justificativas legalmente reguladés.

A revis&o tem como fim manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato e este equilibrio pode ser tanto para majorar o valor contratado, como para
reduzir a quantia a que estara obrigada a Administragcdo Publica a adimplir, ndo tendo,

portanto, qualquer vinculagdo com o aumento dos valores originariamente contratados.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao

restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos
exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a Contratada tal exigéncia através

das notas ficais juntadas ao presente expediente.

No que pertine ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera: ...
o equilibro econémico financeiro é a relagcdo de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigagbes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro
lado, pela compensagdo econémica que Ihe correspondera” :

éedor Loureir, d
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Nesse sentido, Marcal Justen Filho leciona: “Uma vez

verificado o rompimento do equilibrio econémico-fina ceiro, o particular deve
provocar a Administracao para adog¢do das providén;bias adequadas. Inexiste
discricionariedade. A Administragcao pode recusar o restbelecimento da equagao
apenas mediante invocagdo da auséncia dos pressupostos necessarios. Poder3
invocar: auséncia de elevagao dos encargos do particular; ocorréncia do evento
antes da formulag¢ao das propostas; auséncia de vincu‘}o de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoragao dos encargos do contraﬂbdo; culpa do contratado
pela majoracdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia
do evento).” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 182 ed. rev., atual. e ampl. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p.
1.293).

Da analise dos dispositivos legais supracitados mencionados e

da doutrina extrai-se que, para a concessio de r equilibrio econémico-financeiro, é
preciso que haja, comprovadamente, algum fat superveniente imprevisivel ou

extraordinario, ou que, embora possivel de prever, p&ssua consequéncias incalculaveis.

Além disso, é necessario queL; este fato tenha sido responsavel
pela ampliagdo de encargos no contrato administrati‘rvo firmado, ou ainda pela reducéo
de vantagens que foram originalmente previstas.

!

Os entendimentos jurisprud%nciais do Tribunal de Contas da

Unido segue essa linha: |

O reequilibrio econémico-financeiro de contrato deve estar lastreado
em documentagdo que comprove, de forma inequivoca, que a
alteracao dos custos dos insumos do contrato tenha sido de tal
ordem que inviabilize sua execugao. Akém disso, deve a alteragdo
ter sido causada pela ocorréncia de uma das hipéteses previstas
expressamente no art. 65, inciso |l, alinea "d", da Lei 8.666/1993 (TCU.
Acdrdéo n°® 12460/2016. Julgado em 16/11/2016. Segunda\ Cémara.
Relator: Vital do Régo ) ‘ ‘

- grifo nosso -
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O desequilibrio econémico-financeiro do contrato é caracterizado pela

comprovacgdo, inequivoca, d alterac%éo nos custos dos insumos

do contrato. Essa alteragdo deve ser em montante de tal ordem que
inviabilize a execugdo do contrato, em decorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculéveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea
econémica extraordindria e |extracontratual. (TCU. Acérddo n°
3495/2012. Julgado em 10/12/2012. Plenério. Relator: Aroldo Cedraz)
- grifo nosso - ;
|

Cabe destacar que ndo ha um prazo especifico que precisa ser
observado para a concessao do reequilibrio econémico-financeiro. Isso porque tal instituto visa
manter os termos da proposta como inicialmente pactuados, sendo possivel aplica-lo quando

cumpridos os requisitos, independentemente de quanto tempo| tenha se passado desde a

assinatura do contrato.

O Requerente juntou notas fiscais que comprovam a evolugdo dos
pregos junto a distribuidora, sendo a documentag&o juntada habil para comprovaa a evolugao do

reajuste de preco, acerca do tema colaciona-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Sul, que assim se manifesta:

RECURSO DE EMBARGOS. Fixagdo de débito decorrente de
reequilibrios econémico-financeiros dos contratos aquisicdo de
combustiveis. E necessario que 0 contratante faga prova detalhada dos
fatos ensejadores do desequilibrio, ndo necessariamente através de
planilhas de custos, conforme prova aventada pela decis&o recorrida,
mas através de documentagdo habil, capaz de demonstrar
Superveniéncia de situagdo de absoluta imprevisibilidade e de
proporgbes efetivamente relevantes, que impossibilite a efetiva
execugdo do contrato por um| dos contratantes. basta a simples
elevagdo dos precos(...)Compulsando os autos, verifico a
existéncia de documentos comprobatérios que justificam o
reequilibrio contratual do produto licitado através do Pregao
Presencial n° 01/2013, de 23 d. Janeiro de 2013. De fato, as notas
fiscais, expedidas pela distribuidora Ipiranga Produtos da
Petrobras S.A., comprovam o reajuste de pre¢co do produto que
passou de 1,9585, em 01 de fevereiro de 2013, para R$ 2,1544, em
09 de marg¢o de 2013, representando uma majoracdo de 10% no
periodo (fls. 380 e 381). Inclusive, ha nos autos copia da pagina 19 do
Jornal Zero Hora, de 06 de margo de 2013, que destaca o reajuste do
Oleo diesel pelas distribuidoras e reV‘pndedoras do produto, no
percentual de 10,67, no periodo de 34 dias (fl. 379). Entendo,
que esta justificado o reequilibrio contratual deferido pelof..] ¢
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de 2013, estando de acordo com os termos da alinea “d” do artigo 67
da Lei federal n° 8.666/93 (TCE/RS. Processo n® 01181-02.00/13-4.
Excerto do voto. Julgado em 25/11/2015. Primeira Camara. Relator:
Conselheiro Iradir Pietroski).
- grifo nosso -

Frente a possibilidade de concessio de reequilibrio
financeiro, encaminha-se o presente expedientelao SETOR DE LCITAGOES para
que seja encaminhado a Controladoria Interna, que conta com profissional com

formacao na area de exatas, para que analise se o valor solicitado condiz com a

documentacido apresentada, devendo ser encaminhado junto o processo de

contratacdo na sua integralidade, para que possa ser observado a evolugio do

preco pelas notas fiscais anteriormente juntadas, possibilidade a chegar ao
efetivo valor devido a titulo de reequilibrio financeiro podendo, inclusive, ser

solicitada complementagio de documentos junto a Requerente, caso necessario.

O presente exame se deu mediante siolicitagéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos H‘orneudos pelo solicitante
(notas fiscais de aquisicdo de insumo), sob o angulo Jurldlcq nao se aprofundando em
outras areas que n&o a do Direito, ndo sendo, portanto, objéto de analise os aspectos
técnicos referentes a contratagao, metas, planilhas, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacado, portanto, de
carater estritamente juridico, ndo tendo o condio de chanceiar opgdes técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu
signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC:
39644 RJ 2013/0238250-5.

Devolve-se o presente expediente ao Setor de Licitacbes para
que confira os calculos e formule o termo aditivo.
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Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é
meramente opinativo de carater nao vinculativo.

Taquari, RS, 21 de julho de 2023.
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