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PARECER JURIDICO N. 414/2023

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES

MEMORANDO N.: 099/2023

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer
juridico sobre a possibilidade de contratagdo, por dispensa de licitagdo, da
empresa GRUPO EDUCACIONAL FORMA MAIS LTDA, para prestagao de
servigos condizente na elaboracdo e aplicagdo de avaliagdo aos candidatos ao
Conselho Tutelar de Taquari, pelo valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais)
Josiane Pereira Vargas, coordenadora da Secretaria de

Administragao e Recursos Humanos, através do Termo de Referéncia, justifica a
contratagéo em tela sob a alegacao de: “...preenchimento de requisito de Lei

para concorrer ao cargo.”
Analisando a Lei Municipal n. 3.833/2015, que dispde

sobre o processo para escolha de conselheiros tutelares, em especial o art. 4°,,

fica evidente a necessidade de realizacdo de prova escrita:
Art. 4°S3o requisitos para candidatar-se a funcdo de

Conselheiro Tutelar:

(...)
VI - aprovagao em prova escrita. § 2° Para a posse sera
exigido também o comprovante da escolaridade minima em

nivel médio.

Em que pese o cuidado da secretaria de origem em ter

encaminhado pedido orcamento 8 UNVATES, PASTOR DHOMS, FUNDAT
FUNDACAO LA SALLE, FUNDACAO GETULIO VARGAS e UNIALSSELYV, ta 8 \
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entidades demonstraram seu desinteresse na contratacdo. Assim, o

entendimento é que tal providéncia, quando ndo ha emergéncia demonstrada,

ndo afasta a necessidade de comprovacdo de compatibilidade dos precos a

contratar com os vigentes no mercado, requisito que nao restou demonstrado na

presente contratacao.

E de conhecimento publico, que o TCU firmou
entendimento no sentido de que: “Em procedimento de dispensa de licita¢ao,
devem constar, no respectivo processo administrativo, elementos
suficientes para comprovar a compatibilidade dos pregos a contratar com
os vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgéo oficial competente, ou,
ainda, com os que constam em sistemas de registro de pre¢os. (TCU.
Acérdao 1607/2014-Plenario).

Em tese, a contracdo em tela, encontra guarida legal no
art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93, estando @ mesma amparada no interesse publico.
Obviamente, neste caso, a realizagdo da licitagdo viria somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a

faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

A totalidade anual da contratacdo esta aquém do limite

legal estabelecido na combinacgao do art. 24, inciso Il com o art. 23, inciso |l, alinea

wn

a’, ambos da Lei de Licitagbes e art. 1°., inciso |l, alinea “a” do Decreto N.
9412/2018, tem-se que a contratacdo pretendida encontra guarida legal nos

mencionados dispositivos abaixo transcritos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(=)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so6 vez;
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratag3o:

(..)

Il - para compras e servicos nado referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput

do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam

atualizados nos seguintes termos:

(...)

Il - para compras e servi¢os nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

Desta forma, € o parecer favoravel para o ato de dispensa
de licitacdo no caso em suma, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei
supracitada, desde gque seja anexada comprovacido de compatibilidade do

preco com o valor de mercado.

Ao Setor de Licitagdes para que proceda aos atos de
Dispensa de Licitagdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitacdes,
devendo diligenciar em seus arquivos se no_exercicio vigente nao foi

adquirido o objeto da contratacao por processo similar.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nio
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos
referentes & contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do &ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagdo, portanto,

de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgbes técnicas,—

eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo
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conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez

que o mesmo & meramente opinativo e de carater ndo vinculante.

Taquari, 12 de junho de 2023.

Marcos Pereira Noguei
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