Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI

CHLTURA B HiBTORIA
N

DE: SRECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

PARA: PROCURADORIA JURIDICA

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO n°
045/2022

Memorando 166/2023

Venho através deste solicitar a verificagdo quando a possibilidade da revogagdo do
procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO 045/2022, que tem
como objeto a contratacdo de uma empresa especializada para presta¢do de servigos
relativos ao fornecimento de cartdo vale-alimentagdo para os servidores publicos
municipais de Taquari/RS,

Ocorre que, apds pelo menos 5 (cinco) impugnagdes e 3 (trés) pedidos de
esclarecimentos, tendo suas aperturas previstas para 25/11/22, 18/01/2023 e 25 de abril de
2023 sido suspensa, estando pendente de analise os ultimos pedidos de impugnagio e
esclarecimentos sugeriu a necessidade de efetuarmos modificagdes no Instrumento
Convocatdrio, especificamente no que se refere ao Termo de Referéncia do Edital.

As mudangas acarretam uma readequacdo do prego estimado da contrata¢do, sendo
necessaria nova cotagdo de pregos. Considerando as especificagdes do objeto a ser
adquirido, torna-se mais vantajoso a revogac¢do do Edital e sua republicacdo, readequando-
o garantindo maior celeridade e eficiéncia na contrata¢do pretendida.

Acerca do assunto, o Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 473,
sedimentou seu entendimento de que — A Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Verifica-se pela leitura do dispositivo e Sumula acima mencionados que, ndo sendo
conveniente ¢ oportuno para a Administragdo, esta tem a possibilidade de revogar o

procedimento licitatorio, carretando, inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagéo.
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Diante do exposto, considerando que o Estatuto das Licitagdes Publicas, em seu
artigo 49, estabelece que a autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
podera revogar a licitagdo, por razdes de interesse publico, decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
a Secretaria de Origem sugere ao Senhor Prefeito Municipal e a pregoeira a

REVOGACAO deste procedimento licitatorio, pelas razdes de fato ja explicitadas.

Taquari, 15 de junho de 2023.

Atenciosamente,

. o~ -
Jostang Pereira Vargas—
Coordenadora da’ Administragdo =

Secretaria de Administragdo
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PARECER JURIDICO N. 420/2023

REQUERENTE: Secretaria de Administragéo
MEMORANDO N.: 166/2023

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer
Juridico sobre a possibilidade de revogacdo do processo licitatério - PREGAO
ELETRONICO N. 45/2022, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo dos servigos relativos ao fornecimento de cartio
vale-alimentag&o para os servidores publicos municipais de Taquari, RS,

conforme autorizagao da Lei Municipal N. 3.023 de 07 de outubro de 2009.

Josiane Pereira Vargas, Coordenadora da Secretaria de

Administrag&o, justifica a revogagédo do certame nos seguintes termos:

“....Ocorre que, ap6s pelo menos 5 (cinco) impugnagées e 3
(trés) pedidos de esclarecimentos, tendo suas aberturas
previstas para 25/11/22, 18/01/2023 e 25 de abril de 2023 sido
suspensa, estando pendente de analise os ultimo pedidos
de impugnacdo e esclarecimentos sugeriu a necessidade de
efetuarmos modificac6es no Instrumento Convocatorio,
especificamente no que se refere ao Termo de Referéncia
do Edital.

As mudancas acarretam uma readequacdo do prego
estimado da contratagdo, sendo necessaria nova cota¢do
de pregos. Considerando as especificagées do objeto a ser
adquirido, torna-se mais vantajoso a revogac¢ao do Edital e
sua republicacdo, readequando-o garantindo, maior
celeridade e eficiéncia na contratagao pretendida. \,
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Acerca do assunto, o Supremo Tribunal Federal, através da
Suamula 473, sedimentou seu entendimento de que - A
Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nio
se originam direitos ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Verifica-se pela leitura do dispositivo e Sumula acima
mencionados que, ndo sendo conveniente e oportuno para
a Administragdo, esta tem a possibilidade de revogar o
procedimento licitatério, carretando, inclusive, o
desfazimento dos efeitos da licitaggo.

Diante do exposto, considerando que o Estatuto das
Licitagbes Publicas, em seu artigo 49, estabelece que a
autoridade competente para a aprovag¢ao do procedimento
podera revogar a licitagdo, por razées de interesse publico,
decorrente de fato  superveniente  devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, a Secretaria de Origem sugere ao Senhor Prefeito
Municipal e a pregoeiraa REVOGACAO deste procedimento
licitatério, pelas razées de fato ja explicitadas.”

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatério
em questao teve todos seus atos devidamente publicados, ocorreu em perfeita

sintonia com os ditames legais,, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei
Federal n° 8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento.

No entanto, apdés melhor analise do item licitado,

constatou-se “..a necessidade de efetuarmos modificacées no Instrumento

Convocatério, especificamente no que se refere ao Termo de Referéncia do
Edital.”

Assim, a secretaria de origem exarou justificativa para

revogacao da referida licitagdo, a fim de garantir a reanalise e melhor formulagdo

do termo de referéncia.
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Desta forma, tendo em vista que a Administracao Publica
atua em prol do interesse publico, primando pela observancia aos principios que
norteiam o processo licitatério e a fim de evitar qualquer ocorréncia que possa

ensejar futuros vicios no certame, fundamentou pedido de revogacio de licitacao.

Neste contexto, destacam-se as palavras do professor
Marcal Justen Filho: “Na revogacgéo, o desfazimento do ato administrativo ndo
decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragao
devera efetivar sua anulagao. A revogacéo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado... Apés
praticado o ato, a Administragao verifica que o interesse coletivo ou supra-
individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entio, o
desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogagao.” (Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 122 edicdo, Sao Paulo, 2008, pag. 614/616).

O ato de revogagcdo de um processo de licitacdo deve
fundamentar-se no que dispde o art. 49 da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93

e demais alteragbes posteriores que prevé o que segue:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentéQo.
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Desta forma, resta a Administracdo Publica utilizar o
instituto da revogacéo, a fim rever os seus atos e consequentemente revoga-los,
para garantir os fins a que se destina o processo licitatério. Neste sentido, o
Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, nos seguintes
termos:

SUMULA 4783/STF - A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
Os casos, a apreciag¢do judicial.

Destaca-se também que no presente caso ndo sera
necessario abrir prazo para contraditorio e ampla defesa aos licitantes
interessados, pois, conforme assente na doutrina e jurisprudéncia patria, ndo ha
direito adquirido antes da homologag&o. Veja-se:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013.
Revogacdo do certame pelo ente Publico Municipal.
Suposta violagdo ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93.
Inocorréncia. Licitacdo ainda ndo homologada e objeto nio
adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de
contraditério no caso. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Alegacao de motivagao inabil a justificar a abertura
de novo procedimento licitatério. Estudos que demonstram
a inviabilidade da manutencdo do objeto do certame
anterior. Agravo de instrumento desprovido. A revogag¢ao
pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade
competente para a aprova¢ao do procedimento licitatorio.
[...] diante de fato novo e ndo obstante a existéncia
adjudicacao do objeto a um particular, a Administracao tem
o poder de revogac¢do. Podera revogar a adjudicagdo e a
homologacao anteriores, evidenciando que a nova situagdo
fatica tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou
supra-individual a manutencdo do ato administrativo
anterior (Margal Justen Filho). O vencedor do progesso
licitatério nao é titular de nenhum direito antes—d:
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito
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se podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla
defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n. 8.666/93.
Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon). Com a devida
fundamentagédo, pode a administracao publica revogar seus
proprios atos, sendo legal a anulaco de processo licitatério
quando o edital do certame esta eivado de irregularidades.
A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
Jjudicial (Sumula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz). (TJSC, Agravo de Instrumento n.
4005547- 51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. 24-01- 2017).

No presente caso, em tese, foram obedecidos todos os
pressupostos legais para salvaguardar os interesses da Administracgao,
possibilitando a REVOGACAO do processo licitatério - PREGAO ELETRONICO
N. 45/2022, pelos motivos de fato e de direito supramencionados,

consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93, devendo
submetido o expediente em questdo analise da autoridade superior para

apreciacao e, se for o caso, ratificacao.

A presente analise se deu mediante solicitacéo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos
referentes a contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagao, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas
eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir jlril“z\‘o de

conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, ‘q\ qbﬁ\
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responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez
que 0 mesmo € meramente opinativo e de carater nao vinculante.

Taquari, 19 de junho de 2023.
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