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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI - RS

L

Ref.:
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne.:
PREGAO PRESENCIAL N2.: 045/2022

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n219.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato Ramos, n? 245, salas
n? 905, Vitoria/ES, CEP.: 29.056-020, com endereco eletronico: licitacao@lecard.com.br e
Telefone (27) 3024-8682, vem, respeitosamente por meio de seu representante legal, vide
procuracdo em anexo, como interessado no certame licitatério supracitado, propor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (Pregdo eletronico n? 045/2023), o que faz em razdo dos fatos e fundamentos
juridicos adiante delineados:

01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Conforme a legislacdo vigente (Lei n? 10.520/02 e subsidiariamente a Lei n? 8.666/93),
gualquer cidaddo e/ou empresa licitante interessada é parte legitima para impugnar os termos do Edital de
licitacdo.

O capitulo 22, item 22.1! do instrumento convocatdrio, prevé que o prazo para impugnar
os termos editalissimos sera até o terceiro dia Util que antecede a data da sessdo publica, de modo tal que,
a sessdo esta prevista para ocorrer em 25/04/2023 o decurso de prazo ocorrera em 19/04/2023

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade da presente impugnacao.
02- DOS FATOS:

O MUNICIPIO DE TAQUARI-RS, tornou publico, que as 09horas, do dia 25 de abril do ano de 2023,
a Administracdo Publica estara realizando licitagdo, sob a modalidade de Pregdo Eletrénico, do
tipo menor valor unitdrio, para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos relativos ao fornecimento de cartdo vale-alimentacdo para os servidores publicos
municipais.

Contudo, em analise aos termos do instrumento convocatoério, percebeu-se, quando da andlise
do subitem 2.3 do Edital, que:

122.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital.
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(2.3 — Edital) Dos Estabelecimentos Credenciados:

2.3.1. A Contratada deverd manter rede de credenciados em numero minimo de
10 (dez) empresas/ estabelecimentos no municipio de Taquari/RS, para
atendimento  dos  funciondrios da  contratante,  possuindo  ainda,
comprovadamente, ampla rede credenciada que aceite os cartées de
alimentacdo, no raio de 100 Km (cem quilémetros) de distdncia do municipio de
Taquari/RS.

2.3.2. A comprovagdo serd feita através de documento que demonstre que existe
uma relagdo contratual entre o estabelecimento comercial e a Contratada. Como
comprovagdo desta, serd aceito contrato, demonstrativo de adesdo ou, ainda,
declaragdo do credenciado informando a existéncia de vinculo.

Além disso, o subitem 7.17 do Edital estabelece que como critério de desempate, sdo observados
0s seguintes preceitos:

7.17.1. Uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificacdo
automdtica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O
sistema identificard em coluna propria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LCn? 123,
de 2006, sendo assegurado, como critério de desempate, a preferéncia de
contratagdo para as beneficidrias que assim tiverem se declarado.

7.17.2. Se ndo houver licitante que atenda ao item 7.17.1 e seus subitens e,
havendo eventual empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances),
serdo observados os critérios do art. 32, §2° da Lei n? 8.666/1993,
assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

7.17.2.1. Produzidos no pais;

7.17.2.2. Produzidos por empresas brasileiras;

7.17.2.3. Produzidos por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.17.2.4. Produzidos por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo.

7.17.3. Persistindo o empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo
sistema eletrénico dentre as propostas empatadas.
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Contudo, serd demonstrado que ndo ha margem de legalidade para amparar a manutencdo das
presentes exigéncias, visto que estas extrapolam os limites do formalismo moderado e isonomia,
legalidade e, ainda, selecdo da proposta mais vantajosa conforme sera demonstrado adiante.

Feitas essas ponderacdes, insurge a Impugnante para que haja retificacdo dos referidos subitens
a fim de que o processo licitatério possa cumprir seu rito de forma regular e desburocratizada.

E breve a sintese dos fatos.

03. DO MERITO
03. 01 - DA COMPROVAGAO DA REDE DE ESTABELECIMENTOS POR MEIO DE CONTRATOS

O procedimento licitatério deve seguir o devido processo legal, uma vez que é procedimento
definido em Lei. Dessa forma, é procedimento formal que devera seguir o rito definido na Lei de
licitacGes e adotard o formato escrito cujos atos deverdo ser publicados e divulgados.

Contudo, esse formalismo n3o é absoluto. E cedico que o encadeamento
excessivo burocratico nos procedimentos licitatérios em geral e, especialmente em sede de
procedimento licitatdrio, como regra, representa uma inseguranca do agente publico no tocante
aos normativos incidentes. Na duvida, criam-se formalidades dispensaveis as quais postergam
ou mesmo afastam a efetividade na administracdo publica.

Em se tratando de julgamento licitatdrio, ndo se pode sobrepor os meios aos
fins, quando se transforma o competitdrio em um concurso de obstaculos formais, como in casu.
Ou seja, a licitagdo ndo é um fim em si mesma, de modo que as formalidades existem para proteger
a esséncia, a finalidade da licitagdo, a fim de que n3o se ultrapassem principios, direitos e valores
importantes a finalidade precipua para o qual foi deflagrada.

Nesse sentido, deve haver a prevaléncia dos fins sobre os meios.

Cabe aqui registrar que conforme consta do Edital (subitem 18.2.9) uma das
obrigacdes da contratada é manter, durante toda a execugdo do contrato, originario deste
certame, em compatibilidade com as obrigacGes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo apresentadas para contratagdo.

Ndo obstante, a obrigacdo de fiscalizar a execucdo do contrato, bem como
diligenciar no sentido de verificar o efetivo cumprimento dos termos assumidos pela licitante
vencedora é do Fiscal do Contrato, conforme entendimento do TCU:

A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo de
fiscalizar a implementagdo da avenga deve ser interpretada também como uma
obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Administragdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios
podem jd se encontrar encobertos. [TCU — Acérddo 1632/2009 — Plendrio] Os
contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizacdo
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a cargo de um Representante da Administragdo especialmente designado para
esse fim, conforme exigido pelo art. 67 da Lei n. ¢ 8.666/93. [Acérdéo 212/2009
— TCU — Segunda Cdmara]

L

Assim, depreende-se que a exigéncia em comento além de ser uma prerrogativa
conferida a administracdo, pode, inclusive, causar um Gnus oneroso e excessivo para o licitante
gue terd que comprovar relacdo contratual com cada estabelecimento credenciado no local. O
que também é vedado, conforme sumula 272 do TCU:

SUMULA Ne 272/2012

No edital de licitagGo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.

Assim, infere-se que a exigéncia apesar de buscar salvaguardar a
operacionalidade adequada da prestacdo de servico ocorre com excesso de formalismo, visto
gue a comprovacao da rede de estabelecimentos pode ser apresentada por meio de planilha em
Excel.

Acerca do tema o Tribunal de Contas da Unido ja firmou posicdo sobre o excesso
de formalismo nos julgamentos de licitacGes:

“O rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o jd citado
Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal ndo significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias indteis ou
desnecessdrias @ licitacGo, como também néo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas,
diante de simples omissGes ou irreqularidades na documentacéo ou na
proposta...”

Cumpre acrescer as licdes de Lucas Rocha Furtado:

“Ndo agir com excesso de formalismo ou néio se ater a interpretagdes literais ndo
significa violar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ao
contrdrio, deve o administrador usar o seu poder discriciondrio - nunca arbitrdrio
- e g sua capacidade de interpretacdo para buscar as melhores solugbes para as
dificuldades concretas. (Grifos nossos) (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagées e contratos administrativos. 59 ed. revista, atualizada e ampliada. Belo
Horizonte: Férum, 2013, p. 44) .
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A fim de evitar que houvessem excessos capazes de travar a selecdo da proposta
mais vantajosa para administracdo publica, o art. 32, §19, inciso | da Lei 8.666/93
estabeleceu vedagdes aos agentes publicos. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢lio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela
Lein® 12.349, de 2010)

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
$§ 52 g 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ademais, a exigéncia ndo interfere na execucdo do contrato e ndo pode ser admitida nos
termos do edital como se fosse considerado um item imprescindivel/indispensavel a garantir o cumprimento
das obrigacBes pela contratada. Portanto, a disposicdo contida no item 2.3 do Edital, viola, também, o
disposto no art. 37, inciso XX! da CF/88. Verbis:

Art. 37. A administrac¢éo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcGo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
d garantia do cumprimento das obrigagées.

Portanto, requer a retificacdo do subitem 2.3 do Edital para que a comprovacdo da rede se dé por meio de
planilha em excel, em homenagem ao principio do formalismo moderado.

03. 02 — DO CRITERIO DE DESEMPATE

O Subitem 7.17.1 prevé que o desempate das propostas ocorrera por meio do exercicio do
direito de preferéncia as ME/EPP, de modo que os critérios estabelecidos no subitem 7.17.2, somente serdo
aplicados quando ndo houver ETAPA DE LANCES e nao for verificado a presenca de empresas ME/EPP.

Data maxima vénia, ndo ha que se falar em direito de preferéncia na contratacdo de ME/EPP, porquanto o
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disposto no art. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/06, somente se aplicard quando o pregdo evoluir para
etapa de lances, ocasido em que havera disputa e fato gerador ao exercicio dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/06.

A mesma sorte ndo assiste as ME/EPP para os casos de EMPATE REAL, ou seja, quando da
abertura das propostas, ndo houve possibilidade de progressdo para etapa de lances em razao
de todas as propostas apresentarem mesmo valor, ocasido em que ndo haverd ocorréncia do
previsto no art. 42 Inciso VIII da Lei n2 10.520/02, tampouco do art. 45, inciso | da Lei
Complementar n2 123/06.

Portanto, ndo se pode confundir os institutos juridicos do EMPATE REAL com EMPATE FICTO e
vice-versa, pois, a interpretacdo equivocada acerca do momento em que cada um dos empates
ocorre, macula o procedimento de ilegalidade e desigualdade, face a criacdo de privilégios as
ME/EPP ndo previstos em Lei.

No caso concreto o edital prevé no item 3 (trés) do Termo de Referéncia, especificamente no
paragrafo quarto, que é vedado a apresentacdo de percentuais negativos, de modo que para o
exercicio do direito de preferéncia a ME e/ou EPP terd que apresentar uma proposta melhor do
gue as ja apresentadas. Dessa forma, ndo se pode aplicar as hipdteses de preferéncias contidas
na LC 123/06, sendo sempre serd vencedora uma ME/EPP.

Isso se dar em razdo de que com a proibi¢do de apresentagdo de taxa negativa ocorrera o empate
na taxa minima admitida de 0% (zero por cento), impossibilitando a apresentagdo de proposta de
valor inferior pelas ME/EPP, e, portanto, impossibilidade de incidéncia dos art. 44 e 45 da LC n2
123/06.

Nesse sentido, todas as propostas serdo apresentadas com a mesma taxa (0%), e embora zero seja
considerado um numero, este representa auséncia de valor, de modo que qualquer ndmero
multiplicado por ele resulta em zero. Ou seja, a partir de 0,00% ndo é possivel aferir se a proposta
seguinte estd dentro da margem de 5%, para ocorréncia do denominado empate ficto, que
possibilitaria a incidéncia do art. 44, §22 da Lei complementar 123/06.

N3o obstante, o empate previsto no caput do art. 44, se dé apenas quando a ME/EPP mais bem
classificada puder apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacgdo fatica, que no caso concreto, se mostra prejudicada ante a impossibilidade de
oferta de taxa negativa, ou seja, o desempate entre as licitantes dando preferéncia a ME/EPP, viola
os principios da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, isonomia e competitividade
entre as licitantes.

Portanto, a fim de se garantir legalidade e isonomia a todos os licitantes, ndo se pode aplicar o
previsto no art. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/06, por ndo haver, no caso concreto, fato
gerador (empate ficto) para aplicacdo destes, de sorte que para que seja conferido legalidade e
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isonomia, deve-se aplicar o previsto nos art. 32, §22 e 45, §29, ambos da Lei n2 8.666/93, tendo
em vista a caracterizagdo de EMPATE REAL.

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissdo
Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve o Art.
41 da Lei 8.666/93, para:

4.1). Requer a retificacdo do subitem 2.3 do Edital para que a comprovacdo da
rede se dé por meio de planilha em Excel, em homenagem ao principio do
formalismo moderado.

4.1.1) Considerando que taxa minima admitida ser 0,00%, que € vedado a oferta
de taxa negativa, que ndo haverd possibilidade de aplicacdo dos art. 44 e art. 45
da Lei Complementar n2 123/06 em razdo do exposto anteriormente, REQUER,
que seja obedecido o previsto nos art. 32, §22 e art. 45, §29 da Lei n2 8.666/93.

4.2). Por fim, na hipdtese de ndo serem modificados os dispositivos editalissimos
impugnados, seja remetido a presente impugnacdo ao Tribunal de Contas do
Estado de do Rio Grande do Sul para manifestacdo, sob as penas da lei.

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimacdes e publicacdes efetuadas em
nome do procurador legal (endereco infra impresso nesta peca e na procuragao).

Nesses termos,
Pede Deferimento.

Assinado de forma digital por

o ' ' ANDREOTTE NORBIM anpReoTTE NORBIM
De Vitdria/ES para Taquari/RS, 19 de abril de 2023. LANES:04236131706 LANES:04236131706

Dados: 2023.04.19 10:24:27 -03'00"

ANDREOTTE NORBIM LANES
ADVOGADO
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