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PARECER JURIDICO N. 196/2023

PREGAO ELETRONICO N. 045/2022
OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL
REQUERENTE: BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise de IMPUGNAGAO ao ato
convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 45/2022, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos relativos ao
fornecimento de cartéo vale-alimentago para os servidores publicos municipais de Taquari,
RS, conforme autorizagao da Lei Municipal n° 3.023 de 07 de outubro de 2009.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a dicgdo do art. 24 da do Decreto N. 1024/2019',
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da

sessao publica.

! Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do preg&o, por meio eletrénico, na forflna prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica. )
§ 1° A impugnag&o nédo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responséaveis pela elabd
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias Uteis, contado do data del;ece biprTe

impugnacéo.
§ 2° A concesséo de efeito suspensivo & impugnagao é medida excepcional e devera ser motivada pe‘o pregog
autos do processo de licitagdo.
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Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentagédo das presentes impugnacdes, as quais foram protocoladas
dentro do prazo legal atendendo as exigéncias editalicias:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: 22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois as
peticbes estao amplamente fundamentadas e contém o necessario pedido de retificacao
do Edital.

Il - DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES

A empresa impugnante manejou a presente impugnagao
requerendo a retificagcado do Edital, sob a legagdo de que a administracdo publica deve
pode permitir a taxa negativa de administracdo j4 que a sua aplicacio da Lei
14.442/2022 n&o é ampla nem absoluta, ja que a referida lei dispe sobre o auxilio

- alimentacéo de que trata o §2°do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43), nio se
aplicando aos servidores que nao se subordinam ao regime da Consolidagdo das Leis

do Trabalho, como por exemplo, os servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a Lei n° 14.442/2022 nao tem

aplicabilidade no &mbito da administrag&o publica, pois a finalidade da normaié alca
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conforme consta na Exposicao de Motivos da referida MP. Contudo, os 6rgaos publicos,

ainda que inscritos no PAT, n3o sdo beneficiarios do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n°.
14.442/2022 e as Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagdo da taxa imposta pela MP
vai contra os principios basilares da licitagao, quais sejam, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa, especialmente, na modalidade Pregao, que prevé a etapa de
disputa, mediante a oferta melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis
que regulamentam as contratagcdes publicas sdo especiais, e segundo critério da
especialidade previsto no art. 2° da LICC, as normas especiais prevalecem sobre as
gerais.

IV- DA ANALISE DO MERITO

O edital licitatério em quest&o inicialmente previa que a disputa
do certame seria regida por menor taxa de administragdo, inclusive de taxa negativa, ou
de valor percentual negativo, ndo sendo permitido taxa de administracao superior a 0%:

6.1.1. Sera admitida taxa de administracéo de 0% (zero por cento)
ou de valor percentual negativo, ndo sendo permitido taxa de
administracdo superior a 0%.

As empresas ROM CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES e UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, manejaram
impugnagéo, as quais deram origem ao o PARECER 732/2022, no sentido de dar

conhecimento as impugnagdes opinando-se, pela alteragao do edital licitatdrio de modo

a excluir da previsao editalicia de admissao de percentual negativo de administragao,

levando em consideragédo as disposi¢des legais contidas na Lei n° 14.442. de 2 de
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aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, em especial o art. 3°, inciso
l:

Art. 3° o empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio alimentagdo de que trata o art. 2° desta lei,
ngo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢cdo de descontos sobre o
valor contratado;

Alterando-se o texto editalicio:

6.1.1. Sera admitida taxa de administragcéo de 0% (zero por cento),
nao sendo permitido taxa de administragcdo ou de valor percentual
negativo ou superior a 0,01%.

Feito o Relatério passa-se a apreciacdo do mérito da
impugnacéo, a qual demonstra divergéncia sabre a matéria, no sentido de que nao se
aplica Administragdo Publica os ditames da recente Lei 14.442/2022, sob a alegacao
de que a referida legislagdo somente se aplicaria as empresas que participam do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, cuja pessoa juridica beneficiaria
passa a ter beneficios fiscais, nos termos da Lei6.321/1976.

Primeiramente, cabe dizer que no caso em comento o
Municipio de Taquari esta inscrito no PAT - INSCRICAO N° 0778893, desde 31 de
julho de 2008, conforme informado no Memorando N. 245/2022 e seus anexos
acostados ao caderno licitatério, possuindo, inclusive, servidores celetistas em seus

quadros.

Sobre o tema é importante referir recentes decisées do
TCE/SP - Acordado - TC-018930.989.22-3 de Relatoria do Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo, julgado em 28/09/2022, o qual se posicionou pegla aplicabilidade

da proibicdo de taxa negativa, tanto para os demais entes da admini

no PAT como para os néo inscritos:

Lourejr, o -
Sy
(N

aov
8¢

Bairro Centro — Taquari — RS — CEP: 95.860-000
CNPJ: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200 . =
E-mail: gabinete@taquari.rs.gov.com.br pelos pequenos negocias, s



Td mudando.

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

“De fato, recordo que em nossa ultima reunido - dia 23 de
marg¢o deste ano -, o Plenario, em acolhimento ao r. voto do
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a
vedacao a taxa negativa, especificamente porque naquela
situacdo a CETESB, beneficiaria ativa do PAT (Programa de
Alimentagdo do Trabalhador), estaria obrigada a atender aos
parametros insculpidos no Decreto n° 10.854121, cujo artigo
175 proibe o recebimento de qualquer tipo de desagio ou
imposi9ao de descontos sabre o valor
contratado(TC5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido. de
_ forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames.
independentemente da inscri¢do naquele programa.

Alias, esta intelec¢do néo é nova, haja vista que conta ha tempos
com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues. como retratado nas notas taquigraficas do
TC015950.989.19-4 (Pleno de 311l/2019) ao indagar se seria
razoavel a Administragdo do ponto de vista ético, ser parceira das
empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma que
soaria estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a
disputa ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura
ou o Estado abocanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este
contexto que aparentes "prejuizos” decorrentes da
concessao de desconto na taxa de administragdo, por
Obvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores do servigo,
mas sim ao menos em certa medida, repassados aos
usuarios finais - no caso, os servidores da camara.

Em outras palavras, haveria uma "usurpacdo” da finalidade
precipua da prestacdo, haja vista que os seus destinatarios
estariam impedidos, na préatica do recebimento de tais
beneficios pelos valores reais de mercado.

Veja-se que se a intencdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger
o trabalhador com a vedacdo, nada mais justificavel até pelo
aspecto de isonomia estendé-la aos demais beneficiario mesmo
que empregados em entidades ndo filiadas ao PT T.

oéedor Lourejr, A
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regulamentacdo federal do PAT caminhou por ai é um reforgo
enorme na interpretagdo da inconveniéncia em qualquer
circunsténcia da adog¢ao de taxa zero ou negativa”.

Por estas razées, voto pelo INDEFERIMENTO da medida
liminar pleiteada na inicial.” (Sessao Plenéaria de 06-04-2022,
Relator Conselheiro Robson Marinho).

Nesse sentido, manifestou-se do MPC/TCE/SP: “...ainda que
servidores, na condigédo de estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras da CLT,
ha que se reconhecer (..) que a vedagdo ao oferecimento de taxa de

— administracdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos usudérios
dos cartées, e que os atos da Administracdo ndo devem se ater ou se balizar
por praticas correntes do mercado, mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses
do povo - posicionado, nas relagées ora discutidas, na vulneravel condigdo tanto
de terceiro alheio a avenga como de consumidor, que suportara os custos da
taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos servigos repassam seus
custos aos estabelecimentos comerciais que, por sua vez, os refletem nos preg¢os
finais dos produtos e servigos, impactando diretamente o poder aquisitivo do
servidor.”

Neste contexto, ainda que a Lei n° Lei 14.442/2022 resultante
da conversdo da Medida Proviséria n° 1.108/22, que proibe a oferta de taxa
negativa, refira-se a pagamento de vale-alimentacdo no ambito da Consolidagao

das Leis de Trabalho, a decisdo dos referidos autos assim consignou:

“Evoluindo nossa jurisprudéncia sobre o tema, este E.
Plenario declarou a regularidade da proibicao de taxa
negativa na formulacdo de propostas comerciais para
licitacao divulgada com o fim de se contratar servicos de

fornecimento de vale- alimentacéao (cf. TC-005627.989.22-1,
Exame Prévio, Sessao de 23/03/2022, sob mi relatoria;
e TC-009245.989.22-3, Exame Prévio, Seéssdo de|6/04/2022,
sob a relatoria do E. Conselheiro Ro ho).”
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“Os debates estabelecidos nos precedentes citados
evidenciaram que as regras de participagio na licitagcao
conduzida para contratacdo de servicos dessa natureza nao
devem seguir modelagem que se antagonize ou subtraia a propria
finalidade do beneficio. Nesse sentido, a barreira de protecdo
da proposta comercial se justifica concretamente para que o
desconto da administradora - evidentemente incluso no custo
da operacdo - nao recaia sobre o prego final da compra
suportado pelo servidor, assegurando, portanto, proveito util por
parte do destinatario final. Prevalecem, portanto, as regras da
Medida Proviséria n° 1.108/22, cujo texto principal foi aprovado
na Camara dos Deputados e no Senado Federal em 3 de agosto
- de 2022."

Assim, com fulcro no artigo 37 da Constituicio Federal,
que prevé que a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como a previsao contida no artigo 3° da Lei 8.666/93, a qual coteja também o
principio constitucional legalidade, n3o ha outro conclusdo a se chegar, de que o
Poder Publico tém o dever de exigir de seus licitantes a observancia das disposicoes
legais contidas na Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022, que dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentagéo ao empregado e altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril
de 1976, e a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, em especial o art. 3°, inciso |, até porque ao contrario disso

estaria indo contra a protecéo do trabalhador/servidor.

V - DA DECISAOQ

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundafy ef!\: de fato e de
direito ja mencionados o parecer é no sentido de DAR-LHE Q‘ON! ENTO a

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aran

Bairro Centro — Taquari — RS — CEP: 95.860-

CNPJ: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200
E-mail: gabinete@taquari.rs.gov.com.br




Td mudando.

Munic"pio de Taquari Td melhorando.
Estado do Rio Grande do Sul “

impugnacdo NEGANDO-LHE PROVIMENTO, opinando-se, assim, pela manutencéo o
do edital licitatério nos moldes em que se encontra.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mesmo &
meramente opinativo e nao vinculativo.

Taquari, 15 de marco de 2023.

\ \
\
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