Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 152/2023

= OPA

REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES
MEMORANDO N.: 030/2023

Trata o presente expediente de anglise de situacdo
informada, através do Memorando N. 030/2023, oriunda do Sgtor de Licitagdes,
o qual relata uma série de acontecimento no Pregéo Eletronica N. 008/2023, que
tem como objeto o Registro de Pregos, pelo periodo de 12 meses, para a
contratacdo futura de empresas especializadas na prestacdo de servicos de
seguranca e locagéo de estruturas e equipamentos para eventos, para atender
as Secretarias Municipais de Taquari - RS.

Maria Isabel Precht e Souza (Pregoeira), Adriana da Silva
Santos (Membro da Equipe de Apoio) e Alessandra Reis da Silveira (Membro da

Equipe de Apoio) aduzem no memorando em comento que:

“Encaminhamos o processo do Pregdo Eletrénico n°

008/2023 para analise e parecer, tendo em vista as
ocorréncias registradas na fase de julgamento do mesmo
que podem vir a comprometer a regularigade/legalidade do
processo, a seguir elencadas e devidamente juntadas ao
processo:

1) Durante o julgamento do certame, na fase de lances,
foram verificadas instabilidade no sistéma por parte da
Pregoeira e Equipe de Apoio, com lertiddo anormal na
realizagdo de comandos que deveriam ser imediatos, como
p-ex, o envio de mensagens aos licitant

5 via chat, sendo

necessario repetir os comandos e muitas
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sistema. Todavia, tal fato em principio foi atribuido ao
nosso sistema de internet;

2) Apés o encerramento da fase de lances, ja na fase de
negociacdao, com os arrematantes de]’:'nidos, a empresa
Acontece relatou ter sido prejudicada por falha no sistema,
que a impossibilitou de disputar a|l fase de lances,
registrando sua inconformidade no chat do portal e por e-
mail, em que foi anexado um video a fim de comprovar o

ocorrido;

3)Com base na manifestagdo da referid empresa e com a
instabilidade verificada também por patte do Municipio, a
Pregoeitra e Equipe de Apoio decidfram suspender o
Julgamento do certame, diligenciando n¢ sentido de apurar
se outras participantes tiveram o |mesmo problema
relatado, o que foi confirmado por duas outras empresas

participantes;

4)Dessa forma, a Pregoeira e Eguipe de Apoio
encaminharam e-mail ao Portal de Compras Publicas
relatando o ocorrido e questionando se houve
instabilidade no sistema no momento| da realizacdo do
pregao e se isto poderia ter prejudicado os participantes
do processo;

5) O Portal respondeu ter havido realmente instabilidade
no sistema, em razdo das inovagées para adequacgido a
nova Lei de Licitagées. Afirmando que o|Municipio poderia
requerer o refazimento da fase de lances, alertando,
todavia, que o requerimento deveria ser feito pela
autoridade superior, que assumiria os| riscos

possibilidade de nulidade do processd,

declaracdo de arrematantes quebra o sig
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6) Somadas a essas ocorréncias, no dia 03/03, préximo ao
meio dia, o TCE/RS, por meio do auditor, Anderson Kilpp,
questionou verbalmente sobre os itens 04, 07 e 08 do
referido certame, sendo que a resposta ao mesmo foi
realizada pela Pregoeira e Equipe de |Apoio na tarde do
mesmo dia, por telefone e, apés, formalizada por email,
com a informacdo de que os questionamentos seriam
levados ao conhecimento da Procuradoria Juridica e da

autoridade superior.

6.71) com relacdo ao item 04 — no descritivo constou m?,
quando deveria ser metro linear — fato confirmado pela

secretaria solicitante;

6.2) com relacdo aos itens 07 e 08 - foram entendidos pelo
auditor como se referissem ao mesmo objeto, ambos
pavilhdo, todavia, com uma discrepéncia nos valores no
Justificada — neste caso foi explicado que os descritivos
estariam corretos, que o item 07 ria um pavilhao,
enquanto o item 08 seria um corredor - Todavia, o auditor
poderou que mesmo assim os descritivos ndo eram claros,
0 que poderia levar as empresas ao erro de cotagdo ou
restringir a participacdo de interessados, o que n&o
garantiria a contratacdo da proposta|mais vatajosa ao
Municipio, porém, sem emitir qualquer orientagcdo sobre a

questio.”
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Os fatos relatados pela Pregoeira e

versam sobre hipétese de ocorréncia de fato superveniente,

lances foi percebida instabilidade no sistema, com IenlLidéo anormal

realizag&o de comandos, sendo que uma das empresas lici

sido prejudicada, uma vez que as falhas no sistema a in

Equipe de Apoio
ja que na fase de
na
ntes reclamou ter

possibilitaram de

disputar a fase de lances. O certame foi suspenso para diligencias no sentido de

apurar as falhas.

O portal de Compras Publicas reconheceu a existéncia de

instabilidade no sistema, em razéo das inovagdes para adequacéo a nova Lei de

LicitacOes.

N&o bastasse isso, o TCE/RS, por
Anderson Kilpp, questionou verbalmente sobre os itens 04, @

meio do auditor,
7 e 08 do referido

certame, com relagéo ao item 04 — no descritivo constou m?, quando deveria ser

metro linear — fato que foi confirmado pela secretaria solicitagpte e, em relacdo

aos itens 07 e 08 - foram entendidos pelo auditor como se referissem ao mesmo

objeto, ambos pavilhdo, todavia, com uma discrepancia
justificada.

nos valores nao

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento,

a revogacao do certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das funcdes da

Administracéo Publica resguardar o interesse publico.

Com efeito, pela andlise da previsdo
8.666/93, verte a possibilidade da revogacéo do Procedimen

razao no interesse publico, por ato da propria administragao.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que

do procedimento é de uma clareza exemplar no momento em ¢

Art. 49. A autoridade competente palr
r

procedimento somente podera revog
razées de interesse publico dec
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suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

superveniente devidamente comprO\{do, pertinente e

Portanto, atendidos os requisitos do arfigo supracitado.

De mais a mais, a Administracdo Puplica tem o poder-
dever, com ou sem provocacao, de anular o ato administrativp, sem que isso se
constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assgntada pelo STF no

enunciado das Sumulas 346 e 473. Sen&o vejamos:

STF Samula n° 346 - Administragao Publica - Declaragdo da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracdo publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Sumula n°® 473 - Administracdo Publica - Anulagdo ou
Revogacédo dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de |conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direits adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéao judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que
os tornem ilegais”. (CRETELLA JUNIOR, José. Das Licjtacdes Publicas -
comentarios a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. pag. 305).

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus

proprios atos decorre exatamente da necessidade de resglard{ra_interesse

3

publico, revogando e anulando atos administrativos que,

praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracio
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No caso em debate, como ja mencjonado, a licitacao
obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na lei \verificando-se que
foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento, a existéncia de dota¢io orcamentaria,
justificativa do prego, etc., portanto ndo ha em que se falar em anulac3o.
Todavia, evidente a existéncia de irregularidade que pengle de saneamento
de questbes relevantes e prejudiciais ao interesse publicp justificando-se a
revogacao do certame, nos moldes da primeira parte do gaput do art. 49 da
Lei 8.666/1993.

O presente exame enfoca apenas aspectos legais, com
base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de competéncia,
néo sendo objeto e analise os aspectos técnicos referentes a contratacao,
metas, planilhas e custo, tassim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia| desta assessoria
juridica, sendo a presente manifestacgo, portanto, de carater estritamente
juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgbes técrnicas eleitas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os
termos do contrato a ser firmado.

E o parecer, salvo consideragéo superior, uma vez que o
mesmo & meramente opinativo e de carater n&o vinculativo.

Taquari, RS, 07 de marco de 2023.
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