Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 102/2023

REQUERENTE: Secretaria de Planejamento
MEMORANDO: 080/2022

Trata o presente expediente de soli

sobre a possibilidade de contratacéo, de forma direta, por inexigibilidade de licitaca
(pela especialidade do tema), da empresa CARMEL INC RPORAGOES |
CONSTRUCOES LTDA, a qual possui Contrato de Prestacéo de Servigos com o Eng.

Civil André Maciel Zeni, que declara toda responsabilidade técnica
engenharia e encaminha documentagdo que ratifica o seu n
relevancia na area de prestacéo de servicos técnicos profissionais ¢
elaboracéo de laudo de engenharia. O objeto de avaliagdo técnica ¢
de Programa para a Prestacao de Servigos de Abastecimento de Ag
Sanitario firmado entre o Municipio de Taquari e Corsan, pelo
12.000,00 (dose mil reais)

Foi anexado aos autos Termo de Refe
Memorando n. 080/2023), Proposta Financeira, Curriculo, Nota
Figueiredo, de Servicos firmado ent
INCORPORACOES E CONSTRUGOES LTDA e o Eng. Civil ANDR

Contratos de Prestacio de Servicos firmados com o Municipio de La
do Sul.

Contrato  Particular

O Secretério de Planejamento, Henrique
engenheiro de formacéo, justifica contrag&@o nos seguintes termos:
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

HAFLZBIL-2030 |

“Encaminhamos solicitagdo de Parecer Juridico pa
contratacdo por inexigibilidade de licitaggo de prestagdo d
servigos técnicos profissionais especializagos para elaboraci
de laudo de engenharia. O objeto de avaliagdo técnica deve ser
Contrato de Programa para a Prestacap de Servigos
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario firmado entre o
Municipio de Taquari e Corsan.

Al

Dada a complexidade do assunto se buscou assessoramen

técnico especializado, com proposta apres
Carmel Incorporagées e Construcées LTD

possui Contrato de Prestacdo de Servicos com o Eng. Civil

André Maciel Zeni, que declara toda respon
civil pelo laudo de engenharia e encaminha
ratifica o seu notério saber, com relevar

tada pela empre

(anexo), na qual

abilidade técnica
documentacéo qu
cia nesta area

atuacdo e prestacdo de servicos de mesmo objeto a outro
municipios. |

ESTE DOCUMENTO CONTEM:
1. JUSTIFICATIVA DA CONTRA TACAO DO PROFISSIONAL;
2. RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE;
3. JUSTIFICATIVA DO PRECO;

4. TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATA CAO.

Justificativa da contratacao
O Municipio encontra-se em um mom
importantes a serem tomadas

quanto ao Nova Marco Regulatéri
do Saneamento Bssico, que trouxe alteragbes ao regime d
diversos instrumentos normativos presentes no nossa
ordenamento juridico. Estabelecendo vos pardametro
regulatérios, que influenciam na relacdo dos entes federativoj
no que diz respeito ao saneamento basic , @ nova lei veio
acompanhada de metas de universalizagdo| dos servicos em
prazos e condigbes que devem ser observado pelos Municipios.

nto de deciséeg

No &mbito desse contexto, algumas dedisGes de grande
importéncia estratégica, que se pretende tomar tanto do ponto
de vista administrativo, como econémico, financeiro, social e
politico, demandam uma anaélise tanto Juridica como técnica da
situagdo em que se encontra o contrato pntre Municipio e
CORSAN e os possiveis descumprimentos qu. impéem medidas
de intervencdo e de apura¢do com possivel aplicacdo das
penalidades legais e contratuais.

Nesse sentido, o municipio na busca pela melhor cohdut
processo firmou contrato com a empresa R i
POLI DE FIGUEIREDO SOCIEDADE INDIVIDUA
CNPJ: 45.786.711/0001-71, que esta em plena
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tem como objetivo assessorar e Rrestar consultoria
especializada no tocante a toda questao juridica envolvida. Em
Parecer (OS PROBLEMAS DO SANEAMENT® DE TAQUARI E AS
DECISOES A SEREM TOMADAS PELO |MUNICIPIO TENDO
PRESENTE CENARIO DE REGIONALIZAGAO INADEQUADA,
DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS PELA CORSAN, QUE ESTA
POR TER ACOES QUE REPRESENTA SEU CONTROL
ACIONARIO ALIENADAS, E AS EXIGENCIAS DO NOVO MARC
LEGAL DO SANEAMENTO BASICO) emitido pela empre
(anexo), no més de dezembro de 2022, ressalta-se a necessida
de avaliacao técnica de engenharia do contrato entre o Municipii
de Taquari e CORSAN, sendo vejamos:

Ementa - “se houver constatacdo, em face ge laudo técnico d
engenharia, que o contrato vem sendo des mprido, cabers a
Municipio tomar as medidas necessarias a apuracdo das causa
do descumprimento, bem como a aplicagdo das penalidade.
legal e contratualmente previstas”,

Capitulo IV - “Sugere-se aqui ao Senhor Prefeito que busque
apuracdo com laudo técnico de engenharia, da situaca
relacionada & execugéo do contrato e seu cu primento, levand
em consideracdo o Plano Municipal de Saneamento e as regra
contratuais presentes no contrato de programa mantido com
CORSAN.”

No caso em tela, tratando-se da relevancid do assunto e da
obrigatoriedade de conhecimentos especiticos do assunto
avaliamos a equipe técnica de engenharia existente no municipio
inapta para avaliagdo do referido contrato, de forma que resta

contratacdo de profissional com notéria especializacdo, coma
determinado por aquele Estatuto e o art. 25, |ll, da Lei 8.666, d

1993, e 74, 11, e par. 3° do mesmo artigo, da Lej 14.133, de 2021.

Razao da escolha do executante
A empresa Carmel Engenharia possui Contrato de Prestagéo de
Servicos Técnicos (anexo) com profissional de _notéria
especializacdo, Eng. Civil André Maciel Zani. A CLAUSULA
PRIMEIRA do contrato dispée em 1.1 que} “Os Laudos de
Consultoria elaborados pelo profissional sersio assinados pelo
CONTRATADO, o qual assumira toda a Responsabilidade Civil e
Técnica do servigo, face a sua alta “expertise”

Com relacdo ao curriculo do Eng. Civil Andfé Maciel Zeni, se
corrobora em sua apresentagdo resumo e ati idades técnicas a
qualificagdo para a prestacdo do servico, ondle se d
atividades de Presidentes da Sociedade Brasil ira de B,
de Avaliacées - SOBREA, como professor na
PUCRS e UFRGS nos cursos de graduacao

¢ Loureir,
Jed® % ¢
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além dos diversos trabalhos publicados ng 4rea de avaliagcées
econbémicas e pericias avaliatérias.

Porém é na experiéncia prética e de clientes
entende que o credencia como profissiongl técnico apto pa
avaliagcdo do objeto do contrato. O executa te prestou e pres
atualmente diversos servigos relacionados ao mesmo escopo
desta contratacdo a outras prefeituras, avalipu patrimonialmente
e economicamente 32 instalagéGes de agua e psgoto de municip
do Rio Grande do Sul, em contratos com a CORSAN (Companhia
Riograndense de Saneamento), além de outrps municipios com
Capdo Novo e Atlantida Sul.

tendidos ao qual 3

Justificativa do prego
Foram realizadas anélises de mercado em| duas frentes pa
garantir que a faixa de preco aplicada esta de acordo com

mercado para a relevancia e complexidade objeto. A primei
delas é avaliando os contratos de prestacéo de servigos a outro
municipios apresentados em nome do Eng.| Civil André Maciel
Zeni, de forma a comprovar seu notério sabe

Ao municipio de Lajeado, por intermédi¢ do Contrato d
Prestagao de Servigos N 075/2022 (anexo), aplicou-se o mesm
valor unitario de hora técnica (R$ 300,00) proposto ao Municipi
de Taquari, totalizando valores na ordem d. R$ 28.200,00 par:
execucao do mesmo servigo, observada a dif renca de valor pel.
proporcionalidade de tamanho dos municipio$ no quantitativo di
horas técnicas.
O mesmo ocorreu no Municipio de Cachoeiraldo Sul, Contrato N,
044/2022 (anexo), que detalha os mesmos servicos dos contrato
Supracitadas, com valores na ordem de R$ 26.400,00. Neste, e

especifico, a unidade de medida utilizada foi|dias trabalhados

nao horas técnicas, por isso é nio possivel comparar o valo
unitario da hora. Mas ha de se considerar que os valores sé
maiores em 2x o prego aplicado ao municipiq de Taquari, muit
embora o Municipio de Cachoeira do sul também tenha um
populacao até 2,5x maior.

A segunda forma de avaliar a precificagado foil através de estudo
bibliogréfico e de base de dados. O preco apresentado pelo Eng.
Civil André Maciel Zeni leva em consideracdol as horas técnicas
despendidas a profissional MASTER, que algumas bibliografias
encontradas definem por: “profissional de mivel superior dos
diversos ramos da engenharia (arquiteto, civil,|elétrico, lecanico
efc.), com no minimo 15 anos de experiéngia. ossuir,
ainda, experiéncia inerente 3 profissdo, capacidag
de equipes de trabalhos técnicos, sendo apto
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chefia de equipe de pessoal qualificado”. O|referido profissional
enquadra-se na experiéncia necessaria a profissional MASTER.

Néo foram localizadas tabelas de precificacap de honorarios pela
CREA-RS ou SINDUSCON-RS, o que dificg;ta a avaliacdo por
diferentes indicadores de preco em relagdo do mercado.

O SINAPI-RS da Caixa Econémica Federal, e sua dltima versdo
disponibilizada no més de novembro 2022 apresenta na planilha
de insumos valores para Engenheiro Civil J .
A defini¢do bibliografica encontrada para angenheiro Senior é
semelhante a de Engenheiro Master, exceto pelo tempo
experiéncia um pouco menor, entre 10 e 15 gnos. Nesse sentid ,
considerou-se que o Engenheiro Senior estg uma classe abaixi
do Engenheiro Master. O SINAPI nao precifica Engenhei
MASTER.

ior, Pleno e Senio

e

O custo do Engenheiro Senior no SINAPI RS (NOV22) é de R
165,17 (desconsiderando os Beneficios e D spesas Indiretas
BDI). Considerando hipoteticamente um B I de 25% ou até
mesmo impostos sobre os servicos, o pregco da hora de u
Engenheiro Senior encontra-se na ordem de R$ 206,

Vamos as consideragées:
Em primeiro lugar, h de se observar no caso em tela, que

SINAPI precifica genericamente o valor da hora técnica d
profissional, sem qualquer mérito ou disti cdo a qualificaca
técnica especializada do profissional, somente a classe po
tempo de experiéncia. Quando retomamos foco no objeto d
contratacdo, que é laudo de engenharia emitido por profissiona
de notéria especializag3o, precisamos atentar para além d.
classe, mas a complexidade e conhecimento técnic
especializado dispendido pelo profissional| na execucdo d.
tarefa. Um exemplo pratico é de que nesta clgssificacdo també
possuimos Engenheiro Civil com mais de 15 0s de experiénci
no corpo técnico do Setor de Engenharia| da Secretaria d
Planejamento, mas nao possui conhecimentq técnico suficiente
para execugdo do objeto.

Em segundo Ilugar, como Supracitado, o SINAPI ndo possui valor
de hora técnica para profissional MASTER, que por 6bvio é de
ordem superior ao valor estimado de R$ 206. %esolvemos buscar
em outras fontes bibliograficas de pesquisas que
auxiliar na analise do preco, utilizando | comé
complementar a 4° edigdo do livro Engenharia -\
Precos de Servigos de Engenharia e Arquitetura
Paulo Roberto Vilela Dias.
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A Tabela 14.2 do livro apresenta uma refeﬁncia de honoraria

para profissionais liberais, ratificando a djiferenca de valorej

para mensalistas entre Senior e Master
4.2 REFERENCIA DE HONORARIOS PARA PROFISSIONAIS LIBERAIS

As sequintes tabelas tém por objetivo servir de referéncia mitiima de honorérios para enggnheiros civis
que no mantenham vinculo Empregaticio, iste é, regido pela CLT.

Classificacdo e respectivas remuneracdes dos engenheiros clvis por tempo de formatura e experiéncia
profissional comprovada por acerve técnice sfou registro em garteira de trabatho:

PLANILHA DO PRECO DE VENDA

Classificagio - [Experiéncia efou Tompo de formadol ﬁmumméséxfah "~
Engartheiro Tralnes Até 2 anos RS 7,92{},40
’Enganheim Jinior Entre 2 a § anos RS 8.950‘40
lEngenheiro Médio ou Pleng Entre 5 a 10 anos RS 14.0(10,#}
Engenheiro Senior Entre 10 & 15 anos R$ 21,440;*#0
Engent Magter Acirma de 15 anos 353 2&6.300,&30

£ estabelecida uma jornada de trabalho de 08 horas didrias, aspparado na Lei n.% 4.950-A da 22/04/66.

Pauto Roberto Vilels Dias 1 67

Em complemento, o autor apresenta umal| tabela resumo de
honorarios com valores sugeridos a profissipnais de engenharia
na Classe Pleno a Master, de modo a facilitar|a precificacéo.

TABELA RESUMO DE HONORARIOS

Em funcdo das condicles de mercado optou-se, pjto menas momentaneamnente, sugerir aos pi
nais & adocio de apenas duas faixas de remuneraciio profissional, a Seguirl;fpnstaa:

CATEGORIA PROFISSIONAL REMUNERACAQ

TRAINEE E JUNIOR R$ 12055
{até 5 anos de formadol
PLEND A MASTER RS 25232

{acima de 5 anos de formadal

0BS: Sem bmpostos

O valor sugerido é da ordem de R$ 252,32, descon;
valores dos impostos, que quando inclusos,
na ordem do apresentado na proposta do pr
R$ 300,00/hora.
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.

Entende-se, portanto, que em ambas as avaliagées do valc
considera-se dentro da faixa de mercado, tapto em prestagio d
servicos a outros municipios quanto pna bibliografia d
profissionais do ramo da engenharia MASTER no mercado,
sobretudo para a complexidade do escopo|do servico ao qual
pretende-se executar.

Termo de Referéncia
Objeto

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICAS PROFISSIONAI!
ESPECIALIZADOS DE PARA ECABORAC%? DE LAUDO DI

ENGENHARIA DO CONTRATO DE OGRAMA  PAR/
PRESTACAO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA |
ESGOTAMENTO SANITARIO.

TH =TI V)

Descrigdo dos Servigos Técnicos

Os servicos técnicos devem ser desenvolvi
etapas:
1. Vistoria dos servigos técnicos executa
realizando avaliagdo detalhada dos locais
deveriam ser prestados servicos relativos a
servigos de esgotamento sanitério.

2. Estado de funcionamento dos servitos supracitados,
considerando a qualidade da manutencdo dos servigos técnicos
executados pela CORSAN, no que diz respeitp a universalizacgo
dos servi¢cos de esgotamento sanitario.

dos nas seguinte

0os pela CORSAN,
aonde foram o
niversaliza¢cdo do

3. Estégio percentual dos servigos técnicos,
detalhamento de custos deverdo ser levan
percentuais de todos os servigos técnicos qu

m apropriacdo do
ados os estigios|
deveriam ter sido

realizados.
4. Valor do custo dos servigos elaborados desde a assinatura do
Contrato e a data maxima estabelecida neste dontrato.

5. Consolidagcdo do laudo técnico, incluindo procedimentos,
relatos, estudos e conclusées a respeito dos itens elencados.

Cronograma de Execugdo dos Servigos
Foi estimado em um prazo de dez dias corridc
laudo técnico.

IS para entrega do

Prazo de Vigéncia do Contrato
O contrato devera ter prazo de vigéncia de 60
dos servigos, averiguacdo dos servicos
pagamento.”

dias para entrega
libetacdo do

Fiscalizagdo do Contrato

edor Lotreln, o
o 3 \S;}"’s
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Os servicos que serdo prestados estardo sbb a fiscalizacdo da
Secretaria Municipal de Planejamento.”

Vale dizer, que o curriculo profissional permite inferir que

interesse publico e pela necessidade de avaliagéo técnica deve|ser o Contrato d
Programa para a Prestacio de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotament
Sanitario firmado entre o Municipio de Taquari e CORSAN.

0
trabalho, além de essencial é indiscutivelmente o mais adequado a|plena satisfacao dp
e
o

Em tese a combinagdo do art. 25, inciso Il dom o art. 13, inciso
l,ambos da Lei de Licitagdo possibilita a contratacio pretendida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais oy
empresas de notéria especializacdo, vedadh a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagéo;

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo| o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estuplos, experiéncias
publicagébes, organizacgso, aparelhamento, eqliipe técnica, ou dg

outros requisitos relacionados com suas tividades, permit
inferir que o seu trabalho é essencial e indis tivelmente o mai:
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-s servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

{..)

§ 3° A empresa de prestagao de servigos técnitos especializados
que apresente relagcdo de integrantes de seu corpo técnico é
procedimento licitatério ou como elemento We Jjustificagdo del

Qdor Lotrein,
Qe % ¢

Y
/1’0‘
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dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
garantir que os referidos integrantes rp
diretamente os servigos objeto do contrato.

Néo foi anexado ao expediente dotacéo orca
para cobrir o custo da contratacdo, nem declaracéo da empresa

servicos serdo executados de forma pessoal por o Eng. Civii ANORE MACIEL ZEN
medidas que devem ser levadas a cabo para seguimento da contrafacao.

Assim, o parecer é pela possibilidade de contratagdo da

empresa CARMEL INCORPORAGOES E CONSTRUGOES LTDA,

de licitagdo, em razdo da notéria especializagio que o projeto re¢lama, desde que

suprida as falhas acima apontadas.

A presente analise se deu mediante solicitacdo e enfoca

apenas aspectos legais, com base nos elementos e documenta

solicitante, sob o angulo juridico, nio se aprofundando em outras a'leas que nao a do

Direito, n&o sendo, portanto, objeto de analise os aspectos téc

contratagio, metas, planilhas e custo, assim como aspectos conta

orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta gssessoria juridica,

sendo a presente manifestacao, portanto, de carater estritamente jul

condédo de chancelar opgdes técnicas eleitas por qualque

Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,

escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conf
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0
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Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma
meramente opinativo de carater nao vinculativo.

Taquari RS, 16 de fevereiro de 2023.
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