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PARECER JURIDICO N. 104/2023

REQUERENTE: Secretaria de Planejamento
MEMORANDO: 082/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer sobre a
possibilidade de contratacdo, de forma direta, por inexigibilidade| de licitagdo (pela
especialidade do tema), da empresa CAIXA ECONIMICA FEDERAL - CNPJ -
00.360.305/0001-04, de prestacdo de servicos na modalidade de Assisténcia Técnica
para elaboragdo de Diagnéstico Técnico dos Planos Municipais de Saneamentg
Basico e de Gestao de Residuos Sélidos vigentes frente ao Novo [Marco Regulatério
do Saneamento (Lei 14.026/2020) e apoio na elaboragdo do Termo de Referéncia
para contratacdo do Novo Plano Municipal de Saneamento Basico pelo valor de R$

65.395,33 (sessenta e cinco mil trezentos e noventa e cinco reais e trinta e trés
centavos).

Foi anexado aos autos Termo de Referéncia (anexo ao
Memorando n. 080/2023), Proposta Financeira, Declaracdo de Capacidade Técnica,

Contratos de Prestacdo de Servicos firmados com o Municipio de |{Santo Anténio da
Patraulha e Bagé

O Secretario de Planejamento, Henrique| Santos Labres,
engenheiro de formacéo, justifica a contracédo nos seguintes termos:
“Encaminhamos solicitacdo de Parecer| Juridico par:
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo |de prestagcdo d.
servigos na modalidade de Assisténcia Técnic; para elaboratao |

de Diagnéstico Técnico dos Planos Municipais de Saneameqto
Basico e de Gestio de Residuos Sélidos vigentes frente ao Noko
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Marco Regulatério do Saneamento (Lei 14.026/2020) e apoio na
elaboracdo do Termo de Referéncia para contratacdo do Novo
Plano Municipal de Saneamento Basico.
Dada a complexidade do assunto em consideragdo E
necessidade de atendimento ao Novo Ma 'co Regulatério d
Saneamento (Lei 14.026/2020), se buscoy assessoramento
técnico especializado junto & Caixa Econémica Federal - CPP
(Caixa Politicas Publicas) para atendimento a demanda em
questao com maior éxito possivel.

ESTE DOCUMENTO CONTEM:
1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATA cAopo PROFISSIONAL;
2. RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE;
3. JUSTIFICATIVA DO PRECO;

4. TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATA CAO.

Justificativa da contratacao
O Municipio encontra-se em um mom
importantes a serem tomadas quanto ao Novag Marco Regulatérig
do Saneamento Basico, que trouxe alterages ao regime d
diversos instrumentos normativos presentes no noss
ordenamento juridico. Estabelecendo npvos parametro
regulatorios, que influenciam na relagdo dos entes federativo
no que diz respeito ao saneamento basic , @ nova lei veio
acompanhada de metas de universalizacéo| dos servicos em
prazos e condi¢bes que devem ser observado pelos Municipios.
No ambito desse contexto, devido a exigéncia do cumprimento
do Novo Marco Legal do Saneament que prevé a
universalizacdo dos servicos de saneamentd basico até 2033,
garantindo que 99% da populacdo brasileira tenha acesso a agua
potavel e 90%, ao tratamento e & coleta de esgoto, e sendo o
Plano Municipal de Saneamento Basico do M nicipio de Taquari
datado do ano de 2012, existe uma necessidade irrevogéavel de
reviséo.

nto de decisdes

Inclusive, o Municipio da prestas esclar
referente a pauta por intermédio do oficio Of. 0

cujo objeto trata da revisdo do Plano Munici

imentos ao MP
902.000.188/2020,
| de Saneamento

Porém, no caso em tela, tratando-se da relevancia do assunto e
da obrigatoriedade de conhecimentos especificos .‘ assunto,
avaliamos a equipe técnica de engenharia existente no punis{pio
inapta para avaliagio do referido contrato, de

contratacdo de profissional com notéria esp
determinado por aquele Estatuto e o art. 25, i, da
1993, e 74, 1ll, e par. 3° do mesmo artigo, da Lei{14.1
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Razao da escolha do executante
Com base na Declaracdo de Capacidade [Técnica (anexo) dg
Caixa Econbmica Federal, transcreve-se que yustifica, por si so,

escolha de uma instituicdo deste porte para tratar de um assunto
desta relevancia voltado a politicas publicas.

[}

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, insg¢rita sob o CNPJ n
00.0360.305/0001-04, instituicdo financeira| sob a forma d
empresa publica, de natureza Jjuridica de direito privado,
patriménio préprio e autonomia administrativa, vinculada a
Ministério da Economia, situada no SBS, quadra 4, Iotes 3/ 8
Brasilia/DF, por meio da Superintendéncia Nacional de Servico
Governo, para fins de instrug¢do e composigdo de processos d
contratacdo para atuagio no produto CAIXA| Politicas Publica
declara que, enquanto instituicdo financeira agente de politica
publicas do estado brasileiro, possui capacidade técnica d.
atendimento, com capilaridade e estrutura coyporativa adequad.
& prestacdo de servico para demandas em ualquer localidad
do territério nacional, tendo ao menos umal representacio e
cada Unidade Federativa.

A estrutura corporativa da empresa possui,|\no dmbito de su.
Matriz, superintendéncias e geréncias nacionais dedicadas 3
gestdo, controle, acompanhamento, anélise de escopo

negociagées dos servigos de assisténcia técnica em politica
publicas prestados pela CAIXA. No ambito gional, possui 72
unidades com equipes multidisciplinares dedjcadas 3 prestacao
de servicos de assessoramento, consultdria e assisténcia
técnica em politicas publicas, sendo 502 engenheiros, 162
arquitetos, 78 técnicos sociais e 829 técnicos |operacionais, com
notorio saber técnico e académico nas areas infraestrutura
urbana, Saneamento, habitagdo, gestio operacional de
processos e demais assuntos afetos & i mplementagcdo de
politicas piblicas.

A CAIXA atua ha mais de 20 anos como Mandataria da Unido na
operacionalizacdo de contratos de repasse e termos de
compromisso do Orcamento Geral da Unido, foram mais de 257
mil contratos de repasse, totalizando R$ 190| bilhées de reais,
operacionalizados pela CAIXA ao long desses anos.
Atualmente, possui Contrato de Prestacao de| Servicos com 16
ministérios e/ou 6rgdos da Administracdo PuHlica, na qyalidad

de mandatiria da Unido e prestador, de servi
acompanhando, atualmente, um volume de| mais de Y
contratos que totalizam em torno de R$ 176 bilpbes em
do OGU - Orgcamento Geral da Uniso e de Fingnciame
e outras fontes).
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Por fim, conforme inciso XIX do Art. 5° de sdu Estatuto, a CAIXA
tem por objeto social, dentre outros, “prestar servigos

assessoria, consultoria, administracdo e | gerenciamento

atividades econémicas, de politicas publicas,| de previdéncia e
outras matérias relacionadas a sua area de jtuagéo, diretament
ou mediante convénio ou consoércio com O6fgaos, entidades ou
empresas”.

Justificativa do prego
Foram realizadas anilises de mercado em gontratos da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL com outros municigios para prestacao
de mesmos servigos / servigos que incluem o|objeto no contrato,
para garantir que a faixa de pre¢o aplicada esta de acordo com o
mercado para a relevancia e complexidade dol|objeto.

Ao municipio de Santo Anténio da Patrulha,| por intermédio do
Contrato de Prestacio de Servicos N 296/2022 (anexo), aplicout
se valor de R$ 69.187,67, muito semelhante a¢ valor proposto ag
Municipio de Taquari para execucdo de MES objeto.

valor global de R$ 430.367,70 para prestacdo de servico
relativos a assessoramento técnico e gerencial das obras civis
do PLANO BASICO AMBIENTAL. O valor é| bastante superior
devido a outros itens constantes dentro. do objeto do contrato.

No municipio de Bagé, Contrato N. 001 7/2021%(anexo), firmou—sg

Termo de Referéncia
Objeto ~ ) .
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA, NO
AMBITO DO PRODUTO “CAIXA POLITICAS PUBLICAS”, COM A
EMISSAO DE DIAGNOSTICO TECNICO DAS CONDICOES DOS
PLANOS MUNICIAIS DE SANEAMENTO BASICO E DE GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS VIGENTES FRENTE AO NOVO MARCO
REGULATORIO DE SANEAMENTO E APOIO A ELABORACAO
DO TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRA ACAO DO NOVO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICQ,

Descrig¢4o dos Servigos Técnicos
Devera seguir o escopo detalhado na Propésta de Negocios
(anexo) apresentado pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, no que
diz respeito a entrega dos produtos de diagnéstico té nico e
apoio na elaborag¢do do termo de referéncia.

Cronograma de Execuc¢éo dos Servigos
Foi estimado em um prazo de 90 dias para conc

Prazo de Vigéncia do Contrato
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O contrato devers ter prazo de vigéncia de 1EO dias para entrega
dos servigos, averiguacio dos servicos e liberacdo do
pagamento.

Fiscalizagcdo do Contrato

Os servigcos que serdo prestados estardo sob a fiscalizagcdo da
Secretaria Municipal de Planejamento.”

Vale dizer, que a Declaracdo de Capacidadle Técnica permite
inferir que o trabalho, além de essencial é indiscutivelmente o mais adequado a plena

v

satisfacdo do interesse publico e pela necessidade de Assisténcia Técnica para
elaboragao de Diagnéstico Técnico dos Planos Municipais de Sarleamento Basico e
de Gestdo de Residuos Sélidos vigentes frente ao Novo Marto Regulatério dg
Saneamento (Lei 14.026/2020) e apoio na elaboragcdo do Termo de Referéncia pars

contratacao do Novo Plano Municipal de Saneamento Basico.

Em tese a combinacéo do art. 25, inciso Il cam o art. 13, incisog
l,ambos da Lei de Licitacdo possibilita a contratacio pretendida:

Art 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

/I - para a contratacdo de servigos técnicos e umerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com | profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
pPara servigos de publicidade e divulgagdo;

§ 7° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sya espedialidade,
decorrente de desempenho anterior, estu S, experi ]
publicacées, organizacao, aparelhamento, equipe técnich
outros requisitos relacionados com Suas atjvidades
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelme
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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profissionais especializados os trabalhos relgtivos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e p
executivos;

()

§3%A empresa de prestacao de servigos técnicos especializad
que apresente relacdo de integrantes de se’[l corpo técnico e
procedimento licitatério ou como elementg de Justificacgo
dispensa ou inexigibilidade de licitacéao, | ficara obrigada
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigcos objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-fe servicos técnicos

ojetos basicos du

N&o foi anexado ao expediente dotagio orcdmentaria suficients
para cobrir o custo da contratacdo, medida que deve ser leyada a cabo para
seguimento da contratacao.

AL’4

Assim, o parecer é pela possibilidade de contratacdo dqg
eémpresa CAIXA ECONIMICA FEDERAL - CNPJ - 00.360.305/0001-04, por
inexigibilidade de licitagdo, em razso da notoria especializacéo que |o projeto reclama,

desde que, suprida a falha acima apontada.

A presente andlise se dey mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo

solicitante, sob o angulo juridico, n&o se aprofundando em outras areas que nio a do

Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnjcos referentes 3
contratagéo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta as sessoria juridica,
sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, no tend

conddo de chancelar opgOes técnicas eleitas por qualquet

Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidad
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario confdg
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/03
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez q
meramente opinativo de carater no vinculativo.

Taquari RS, 16 de fevereiro de 2023.

Marcog Péréir
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