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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAGUARI
ESTADO DE RIO GRANDE DO SUL
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N2. 051/2022
Tipo de julgamento: menor valor por lote

EDITORA ATICA S.A, inscrita no CNPJ sob n2 61.259.958/0001-96, Inscricdo Estadual
n.2105.375.350.110, sediada na Alameda Santos, n.2 960, Andar 4.2 setor 1, CEP: 01.418-002 — Bairro: Cerqueira
Cesar, Sdo Paulo/SP, com fundamento no art. 59, inc. XXXIV, alinea “a”, CF/1988 c/c art. 41, §12, Lei n?
8.666/1993, de aplicacdo subsidiaria por forca do art. 92 da Lei n2 10.520/2002, vem apresentar IMPUGNACAO
do Edital de licitacdo do PREGAO ELETRONICO N2 051/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAGUARI/RS, nos
termos e fundamentos fatico-juridicos a seguir.

DO CABIMENTO

ALein28.666/19931* prevé que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.

Aimpugnacdo do edital € meio de controle e fiscalizagdo por parte da sociedade diante
de irregularidades do instrumento convocatério, devendo a Administragcdao responder, com apresentagao
fundamentada e justificada, a respeito das alegagdes levantadas pelo impugnante.

Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela, a prdpria
Administra¢do pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anuld-lo. A Sumula n? 473 do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL é explicita:
Sumula 473/STF: A AdministracGo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial.

Assim, na hipotese de qualquer problema no Edital, como vicio de ilegalidade ou regras
obscuras, a Administragdo pode adotar medidas eficazes para o saneamento através de aditamento.

! Redagdo da nova Lei de Licitagdes n?. 14.133/2021: “Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame”.
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DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnag¢do do Edital é cabivel e encontra-se tempestiva, conforme art.
41, § 12, Lei n2 8.666/19932, aplicado subsidiariamente & modalidade licitatéria do preg3o por forca do art. 92
da Lei n? 10.520/20023.

DA SINTESE FATICO-PROCESSUAL

Trata-se de Edital de licitacio na modalidade PREGAO ELETRONICO n2 051/2022 do
tipo MENOR VALOR POR LOTE cujo objeto consiste na “Constitui objeto da presente licitacdo o Registro de
Precos, pelo periodo de 12 meses, para aquisicdo de kits de materiais diddticos semi-estruturados, para os
alunos e professores da rede municipal de ensino do Municipio Taquari/RS, conforme estimativas de aquisicdo
e especificacOes técnicas constantes. Respectivamente, no Anexo | — Formuldrio de Proposta Comercial e Anexo
Il — EspecificacGes Técnicas, partes integrantes do presente edital”.

Fase de lances prevista para 10/01/2023 as 09h00 no Portal: Compras Publicas — BLL
https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Contudo, verificou-se que o Termo de Referéncia do Edital direciona, mesmo que nao
intencionalmente, a marca especifica através de detalhamento excessivo e desnecessdrio de especificacdes
técnicas do produto. Esta empresa impugnante tem interesse em participar do certame, razao pela qual faz
manejo de impugnacao ao Edital a fim de que se garanta a maxima lisura e competitividade da licitacao.

DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO

Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo do certame conduz a
uma editora no mercado, em que pese existéncia de outras op¢bes disponiveis que atenderiam, de modo
eficiente, o interesse publico (primario e secunddrio) da Administracdo Publica.

No ambito das licitacGes a regra é de proibicdo ao direcionamento do edital para
determinada marca ou modelo, conforme se vé no art. 72, paragrafo 52 da Lei 8666/93:

§ 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagées
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio.

O §72 do art. 15 da Lei n? 8.666/93 prevé ainda que:

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificagéo
completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca.

2 Lei n? 8.666/1993. Art. 41, § 12. Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

3 Lei n2 10.520/2002. Art. 92. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993.
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A jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o gestor apontar as razdes que
motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas”.

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razées de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser
aquela marca especifica a tunica capaz de satisfazer o interesse publico.

(Acérddo 113/16 — Plendrio) A restricdo quanto a participa¢éo de
determinadas marcas em licitagdo deve ser formal e tecnicamente
justificada nos autos do procedimento licitatdrio. (Acérddo 4476/16 —2¢
Cémara).

Mas o presente caso ndo envolve a hecessidade de padronizacdo e finalmente ndo
houve prévia justificativa. Logo, como ndo cabe a excecdo, cabe a regra prevista na Lei de Licitagdes que veda
o direcionamento editalicio.

No presente caso, em que pese nao ter sido indicada a marca do bem, o
detalhamento excessivo constante na especificacdo técnica, tende para o fato de que apenas uma editora
poderia atender integralmente o ali mencionado.

O direcionamento da licitacdo pode ocorrer mediante a utilizacdo de critério subjetivo,
o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada editora, a auséncia do devido
parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na descri¢do do
objeto caracteriza-se pela insercdao, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou
servicos a serem adquiridos.

In casu, o Lote 1 — Unico previsto no Edital tiveram especificacdes excessivas que
afunilam inevitavelmente na opcdo de apenas uma editora especifica do mercado (MACMILLAN), bastando
simples analise entre as exigéncias técnicas do certame com o prodprio folder e descritivo dos produtos
disponiveis na prépria internet.

Assim sendo, ndo resta outra alternativa que ndo a retificacdo do Edital a fim de
expurgar os detalhamentos em excesso e desnecessarios que restringem indevidamente a amplitude da
competicdo do certame, a fim de que a Administracdo consiga efetivar o préprio principio da eficiéncia (mais
gualidade aliada ao menor custo possivel).

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnacao,
com efeito de retificacdo do Edital e Termo de Referéncia, com o fim especifico de que se proceda a devida e
necessdria alteragao do descritivo de todos os itens previstos, uma vez que se trata de direcionamento indevido
de marca, o que impede e participacdo de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do
certame.
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§42, da Lei n? 8.666/1993".

Respeitosamente, pede o Deferimento.

Sdo Paulo, 03 de janeiro de 2023.

‘ \ \Lw é(,\d

DAL

EDITORA ATICA
VOLNEI KORZENIESKI
Diretor Comercial
CPF n.2 695.073.250-34

RG n.2 8056468872

4 Art. 21. Osavisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leilGes,
embora realizados no local da repartigao interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formula¢do das propostas
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