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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 732/2022

PREGAO ELETRONICO N. 045/2022
OBJETO: IMPUGNACAO AC EDITAL
REQUERENTE: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

MEMORANDO N.: 155/2022

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise de IMPUGNAGAO ao

ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 45/2022, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos relativos ao
fornecimento de cartdo vale-alimentacdo para os servidores publicos municipais de
Taquari, RS, conforme autorizagzo da Lei Municipal n° 3.023 de 07 de outubro de 2009.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQO

Segundo a dicgdo do art. 24 da do Decreto N. 1024/2019",

qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,

" Art. 24. Qualguer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletronico, na forma prevista no

edital, até trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sess3o publica.
§ 1° A impugnagéo n&o possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnac&o no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da

impugnacao.
§ 2° A concesséo de efeito suspensivo & impugnagdo € medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos

autos do processo de licitagéo.
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na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da

sessdo publica.

Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentagéo das presentes impugnacdes, as quais foram protocoladas

dentro do prazo legal atendendo as exigéncias editalicias:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: 22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois as

peticbes estdo amplamente fundamentadas e contém o necessario pedido de

retificacdo do Edital.

Il - DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES

manejaram as presentes

As empresas impugnantes
impugnagdes, tendo a empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES

LTDA - CNPJ N° 20.895.286/0001-28, requerido a retificacido do Edital, para
adequacéo a Lei Federal 14.442, de 2 de setembro de 2022, gue veda a pratica de

taxas negativas.

De igual forma, manifestou-se a empresa UP BRASIL

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - UP BRASIL - CNPJ 02.959.392/0001-46,
requerendo a alteracdo do Subitem 6.1.1 do Edital Licitatério do PR\i(\BAO

§ 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo do certame.
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ELETRONICO N° 045/2022, de modo que passe a constar expressamente a vedagéo
de ser ofertada margem de desconto ou desagio no prego contratado através de

propostas contendo taxa de administracdo negativa, pedido este com base na

vedacdo constante do art. 3°, inciso |, da Lei Federal 14.442/22.

IV— DA ANALISE DO MERITO

O edital licitatério prevé que a disputa do certame sera regida

por menor taxa de administracdo, inclusive de taxa negativa, ou de valor percentual

negativo, ndo sendo permitido taxa de administracdo superior a 0%:
6.1.1. Sera admitida taxa de administracao de 0% (zero
por cento) ou de valor percentual neqgativo, ndo sendo
permitido taxa de administracdo superior a 0%.
- grifo nosso -
Situacdo essa que contraria as disposi¢des legais contidas na
Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo ao empregado e altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
N maio de 1943, em especial o art. 3°, inciso [

Art. 3° o empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio alimentacdo de que trata o art. 2° desta

lei, ndo podera exigir ou receber:
I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o

valor contratado;
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Inclusive, é oportuno esclarecer que, através do Memorando
123/2022, datado de 05 de dezembro de 2022, foi indagado da Secretaria de
Administracédo se o Municipio de Taquari aderiu ao Programa de Alimentacio do
Trabalhador - PAT, tendo a referida secretaria, através do Memorando 245/2022
informado, em 20 de dezembro de 2022, que o Municipio de Taquari possui cadastro
como beneficiario do PAT — inscricdo 0778893, desde 31/07/2008.

Obviamente, a manutencédo de tal clausula assim deixa
de ser uma faculdade da Administracdo e passa ser um dever legal, posto que o
Municipio aderiu ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), conforme
comprovado no presentes expediente estando impossibilitado, por forca do art. 3°,
incidol da Lei 14.442/2022, de efetivar contratagdes de empresas que operacionalizam
O cartdo de vale-alimentagdo, com qualquer tipo de desagio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado, sendo permitido, no maximo a taxa zero, sendo
necessario, neste caso, acolher 3 impugnagéo e retificar o edital, nos termos do art.
21, §4° da Lei Federal n° 8.666/1993. Segue informagdes N. 2139/2022 e 419 do
DPM neste sentido, as quais passam a fazer parte integrante do presente parecer.

V - DA DECISAO
ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato e de

direito ja mencionados o parecer & no sentido de DAR-LHE CONHECIMENTO as
impugnagdes, DANDO-LHE PROVIMENTO, opinando-se, assim, pela alteracao do

edital licitatdrio de modo a excluir da previsdo editalicia de admissdo de percentual
hegativo, devendo a clausula passar a ser escrita da presente maneira:

6.1.1. Sera admitida taxa de administragcdo de 0% (zero p or cento)
nao sendo permitido taxa de administracdo ou a e _\valor

percentual negativo ou superior a 0,01%.
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Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é
meramente opinativo e nio vinculativo.

Taquari, 20 de dezembro de 2022.
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Informacao n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:
Ementa:

1.

analise da impugnacao apresentada ao edital de Concorréncia Publica n° 01/20
cujo objeto &€ a contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos

administragao de auxilio-alimentacéo, conforme especificacdes.

Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2022.

419/2022

[...] — Poder Executivo.

[...], Assessor Juridico.

Prefeito Municipal.

Elisa Scherer Rosenberg Barqui e Armando Moutinho Perin.

Impugnacédo a edital. Concorréncia Publica. Possibilidade
aplicacdo de taxa negativa em contratacdo de administradora
cartbes de auxilio-alimentacdo em face das disposicdes
Decreto Federal n® 10.854/2021. Consideragdes.

Através de consulta escrita, registrada sob n° 8.406/2022

Foi publicado Edital de Concorréncia Publica para contratagag
cartdo de auxilio alimentagdo para os servidores do Municipio|
[---]

Sobreveio impugnacéo acerca da possibilidade de aplicagédo
taxa negativa sobre a contratagio.

Fundamenta-se a impugnacdo no art. 175 do Decreto Feds
10.854/2021.
Solicitamos parecer no tocante a aplicabilidade do refer
dispositivo a esfera publica.
Ainda assim, reiteremos a urgéncia da consulta tendo em vist
prazo para resposta a impugnacao.

Passamos a considerar.

Através da consulta encaminhada, requer o consule
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2. Insurge-se a impugnante em face do disposto no item 8|do
instrumento convocatério, segundo o qual “esta licitacdo é do tipo menor preco e o

Julgamento seré realizado pela Comissdo Julgadora, levando em consideragao a

menor taxa de administracdo dos servicos, sendo admitida taxa ‘zero’ ou menor’.

Na impugnacdo apresentada, a empresa alega, em sintese,
que em face da publicagdo do Decreto Federal n° 10.8514/2021, que regulamepta

disposicdes relativas a legislagéo trabalhista e institui o Plrograma Permanente

Consolidagéo, Simplificagdo e Desburocratizacdo de Normés Trabalhistas Infralegais

e 0 Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n° 9.58?0, de 22 de novembro
2018, nao € mais possivel a cotagdo de taxa negativa ﬁ)elas administradoras
cartdes quando se tratar de fornecimento de vaIe-réfeigéo/alimentagéo a

beneficiario do Programa de Alimentacao do Trabalhador.

3. Com efeito, em 11 de novembro de 2021, fora publicado o

Decreto Federal n° 10.854/2021, que regulamenta alguns dispositivos relativos
legislagdo trabalhista, dentre os quais estd o Programa de Alimentacao
Trabalhador (PAT).

Dentre as regras trazidas pelo referido ato normativo, mere

destague aquela prevista no art. 175, que assim dispée:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contr:
firmado com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora
aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo poder
exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposigdo
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse (
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a sere
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e benefic
diretos ou indiretos de qualquer natureza n&do vinculad
diretamente a promog¢do de salde e seguranga alimentar
trabalhador.
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§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos contratos vigentes

até que tenha sido encerrado o contrato ou até que ten
decorrido o prazo de dezoito meses, contado da data
publicag&o deste Decreto, 0 que ocorrer primeiro.
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§ 2° O descumprimento da vedagio prevista no caput implicara

no cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficia
do PAT.

ria

§ 3° E vedada a prorrogacao de contrato em desconformidade com

o disposto neste artigo. (Grifo nosso).

De acordo com as disposigbes acima colacionadas,

as

pessoas juridicas que contratarem, em ambito do Programa de Alimentacdo |do

Trabalhador (PAT), empresas fornecedoras de alimentos Ou empresas facilitadoras,

nao poderao exigir ou receber qualquer tipo de desagio.
|

Desta feita, aqueles que aderirem a¢ PAT nao poderéo firmar
contratos com empresas que fornecem o cartdo de vale-élimentagéo com taxa |de
administracéo negativa, uma vez que esta acao acarretarig justamente no desagio
vedado pelo art. 175 do Decreto Federal n® 10.854/2021, sbb pena de sua exclusao

do Programa, nos termos do § 2° acima mencionado.

Cumpre destacar que a medida acima relacionada apenas

tera impacto no ambito na Administragio Publica nos casos em que esta aderir Lo

Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei Federal

n°® 6.321/1976 (que, como ja mencionado, passou a ser regulamentada pelo Decreto

Federal n® 10.854/2021, nos arts. 166 e 182).

Este entendimento pode ser extral’do? tanto pelo fato de a reg
estar postulada no capitulo do Decreto Federal que tr?ata especificamente
Programa de Alimentacdo do Trabalhador quanto pelo ;‘ato do art. 175 prev
expressamente, em seu § 2° que eventual descumprimen&o do previsto na norn
tera, como consequéncia Unica, a exclusdo da pessoa jurl'dicé do PAT — consequénc

esta que n&o tera efeito pratico sobre aqueles que ndo tenhém aderido ao Program

4. Especificamente acerca do Prograjma de Alimentagao
Trabalhador, cabe destacar que muitos municipios optam pci';r sua adesao porque t
ato reforca a comprovacéo de que as verbas pagas a titulo jde vale-alimentacgao a
servidores possuem natureza indenizatoria. |

ra
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Neste contexto, convém esclarecer que o simples fato dé

o

municipio ndo aderir ao PAT nao significa, por si s6, que os valores relacionados ao
vale-alimentagao possuirdo carater remuneratério. Caso a Administragdo tome algyns
cuidados, sera possivel o enquadramento da verba como inéjenizatéria mesmo sem a
ades&o ao Programa. ‘

Para tanto, recomenda-se que a Lqi local que institui o vale-
alimentacéo cumpra os requisitos tracados no Parecer n° 36/1999 do TCE/RS, dentre
0s quais se destaca a necessidade de previsdo expressal de que o beneficio tera
carater indenizatério, que ndo sera pago em dinheiro, que sera concedido apenas nos
periodos em que os servidores estiverem no exercicio de susas atividades, que nao se
estendera aos inativos, e que a despesa sera custeada com contribui¢do oriunda de

percentual da remuneracio do servidor.

5. Isto posto, a partir da edigéq do Decreto Federal
n® 10.854/2021, se o Municipio consulente aderiu ao Progjirama de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT) estara impossibilitado, por forga do art. 175 da norma, de efetiviar
contratacdes de empresas facilitadoras, ou seja, que opeﬁacionalizam o cartao de
vale-alimentag&o, com taxas negativas, sendo permitido, no maximo a taxa zero,
sendo necessario, neste caso, acolher a impugnacéo e retificar o edital, nos termos
do art. 21, §4°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Contudo, caso o municipio ndo tenhi‘a aderido ao PAT, ainga
podera aceitar a oferta das taxas negativas, mantendo-se as previsdes editalicias.

Essas s&o, na opinido desta consultoria, as consideragées
pertinentes a consulta solicitada.

Documento assinado eletronicamernte
Elisa Scherer Rosenberg Barqui
OAB/RS n° 73.649

Documtho assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

4




——

w8 Borba, Pause & Perin - Advogados L (51) 30273400 ‘
+ M Somar experiénaias para dividir conhecimentos @ www.bor bapauseperm.advbz‘ )
f OAB/RS 1o 7512 & faleconobcomborbapauseperinadv.br
Desde 1966

M Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
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Porto Alegre, 19 de julho de 2022.

Informagéo n° 2.139/2022

Interessado: Municipio de [...]/RS — Poder Executivo.

Consulente: [.-]

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Débora Fin, Viviane de Freitas Oliveira e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Decreto Federal n° 10.854/2021 e Medida Proviséria n°

1.108/2022. Operacionalizagdo dos cartoes de vale-alimentacao.
Proibicdo de cobranga de taxa de admlnlstragao negativa aos
Municipios que aderem ao PAT (Programa de Alimentagdo do
Trabalhador) e para o pagamento do auxilio-alimentacéo aos
empregados de natureza celetista. ConS|deragoes

Através de consulta escrita, registrada sob n° 43.638/2022,é

solicitada analise da seguinte questo:

[..]

Passamos a considerar.

1. O Municipio apresenta uma série de duvidas relacionadas |2
contratacdo de empresa para fornecimento de cartdo de vale-alimentagéo, que
surgem sobretudo apds a publicagdo do Decreto Federal n° 10.854/2021 e da

Medida Proviséria n® 1.108/2022, ambos atualmente vigentés.

As normas trouxeram algumas alteragdes no que tange [a
aceitagdo de taxa negativa no momento da contratagdo do vale-alimentacdo, que

passou a ser indevida em determinadas situacgées.

Cabe salientar, inicialmente, que n&o desconhecemos que o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) veiculoxL
recentemente, noticia dando ciéncia da economia gerada pdr alguns Municipios qu
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aceitaram a taxa negativa em suas licitagbes para a contratagdo de empres

administradora do vale-alimentacgao.

Ocorre que, em uma analise as situacdes concretas citada

constatamos que tais instrumentos aos quais o 6rgéao de

foram firmados em momento anterior & publicacdo do Decreto n° 10.854/2021 e @

Medida provisdria n°® 1.108/2022, oportunidade em que

aceitacao da taxa negativa.

Ainda n&o encontramos, neste momento, manifestacde
: : I :
formais do TCE-RS acerca do assunto, sendo que a interpretacéo aqui exarada n¢

parece a mais plausivel dentro da redagéo trazida pelas ja mencionadas normas.

: . ~ |
Ultrapassadas tais consideragdes, passaremos a responds

as duvidas pontuais trazidas.

2. “O Decreto n° 10.854/2021, em seu artigo 175, fala que as
pessoas juridicas beneficiarias ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de

desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado, estaria correto?”

controle faz referénc

nao havia restricdo

Federal n® 10.854/2021 que tratam especificamente do Progi‘ama de Alimentagdo a

Trabalhador (PAT), sendo, desta forma, aplicavel em seu ambito.

O art. 175 do Decreto Federal n°® 10.854/2021 assim dispde

Art. 175. As pessoas juridicas beneficié‘rias, no ambito do contrat

. . | ~ e
firmado com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora d

aquisicao de refeigdes ou géneros alimenticios, ndo poderéo exii

ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontd
sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterize
a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados ad
trabalhadores, ou outras verbas e beneﬂ'bios diretos ou indiretos d
qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promogao d
saude e seguranca alimentar do trabalhador.

Tal artigo encontra-se dentre os dispositivos do Decret

a
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De fato, portanto, constata-se que as pessoas juridica

cadastradas junto ao Programa de Alimentacédo do Trabal@ador (PAT) nao poderio

firmar contratos com empresas que fornecem o cartdo de véle-alimentagéo com tax
|

- ~ . ~ L. .

de administrac&o negativa, uma vez que esta agéo acarretaria justamente no desagj

vedado pelo art. 175 supracitado.

3. “Qual impacto do credenciamento ou descredenciamento do

Municipio no PAT?”

O Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT, mantido
pelo Governo Federal, busca estimular a concessao, pelo empregador, de beneficjo

de auxilio-alimentagdo que atenda as necessidades nutricionais do trabalhador, |a

partir da concesséo de beneficios fiscais para a empresa que adere ao Programa.

Embora nunca tenha sido obrigatéria a adesdo ao PAT, |é
certo que o credenciamento no Programa e a estrita obediéncia ao seu regramento
recentemente alterado pelo Decreto Federal n° 10.854/2021, afastava |o
reconhecimento da verba paga a titulo de alimentagdo como de carateér
remuneratorio, nos termos do que assentado pelo Egrégio Tribunal Superior do

Trabalho — TST, por meio do Enunciado n°® 133 da OJ-SDI-1:

133. AJUDA ALIMENTACAO. PAT. LEI N° 6.321/76. NAO

INTEGRACAO AO SALARIO (inserida em 27.11.1998)

A ajuda alimentagdo fornecida por empresa participante do

programa de alimentagdo ao trabalhador, instituido pela Lei r
6.321/76, ndo tem carater salarial. Portanto, nao integra o salari
para nenhum efeito legal.

Sem duvida, para o empregador privado, a inscricdo no PA

e a obediéncia ao seu regramento resulta em beneficios fiscais, 0 que, no casp

concreto do Ente Publico néo se verifica. Tal assertiva, leva a concluir que nao h3
sobretudo em razdo do contexto do Decreto Federal n°® 10.854/2021 e, mai
recentemente da Medida Proviséria n° 1.108/2022, impedimento para que

Municipio proceda ao descredenciamento do Programa.
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caracteristicas da vantagem relativa ao vale ou auxilio-alimentagdo que

estabelecerdo sua natureza remuneratdria ou indenizatdria.

concessao depende da edi¢&o de lei municipal que trate da vantagem, o Tribunal de
Contas do Estado do RS, no Parecer n° 36/99, aprovado pelo Pleno em sessdo de
01/12/1999, entendeu, quanto ao vale-alimentagao, “que a natureza da vantagem $6

pode ser compreendida, em cada caso especifico, nos termos em que foi legalmente

instituida”.

referido Parecer:

Isso porque, embora descredenciado do PAT, sdo as

De fato, com relagédo aos servidores estatutarios, em que|a

Transcrevemos, para melhor situar a questdo, trechos do

[...]

A importancia de bem delimitar este quadro esta em que a natureza
da vantagem s6 pode ser compreendida, em cada caso especifico,
nos termos em que foi legalmente instituida. E assim que té

diversas relagdes de trabalho — seja contratual, privada, dita “
emprego”, seja estatutaria ou publica — voltam-se a determinacao
da ratio legis e aos contornos concretamente conferidos
beneficio.

[..]

A jurisprudéncia tém, em regra, pronunciado-se ora pela natureza
indenizatdria, ora pela natureza remuneratéria de vantagens
semelhantes & vista do seu especifico regramento legal, de modo
que, quando invocada, deve o intérprete ter o cuidado de be
apreender a ratio decidendi de cada caso concretamente utilizado
como paradigma.

[.]

No mesmo Parecer, o TCE consigna o alerta para o fato de

que embora a lei possa definir a natureza da vantagem, essa analise ndo pode estar

divorciada de outra, qual seja, de se levar em consideracdo os “contornds

concretamente conferidos ao beneficio”. Com efeito, ndo é somente a declaracio da

lei que determina uma natureza ou outra, sendo esta evidenciada, em verdade, pelo

conjunto dos seus dispositivos.
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Assim pois que, para bem configurar a natureza indenizatdria
da parcela, tem sido nossa recomendacao que a normativa legal que institua o vale
ou auxilio-alimentacédo contemple:(a) a declaracio expressa da natureza
indenizatéria da vantagem:; (b) a concessao do vale-alimentagdo exclusivamente nos
periodos em que os servidores estiverem efetivamente em exercicio (o que nao
permite pagamento em qualquer afastamento, inclusive férias e licengas
remuneradas, qualquer que seja sua natureza); (c) a exigéncia de contribuicao, pelos
servidores, de um percentual de sua remuneracao para o custeio da despesa, de
acordo com critérios definidos em lei: (d) a concesséo de idéntico valor para todas
as categorias, ja que a finalidade da vantagem é indenizar a alimentagéo; (e) a
excluséo dos aposentados e pensionistas do rol de beneficiarios."

Portanto, no caso dos estatutarios, o descredenciamento ho
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, desde que a vantagem guarge
caracteristicas que mantenham seu carater indenizatério nao resultara em
modificagcao do cenario atual.

Ja quanto aos celetistas, a partir da Reforma Trabalhista d

o o

2017 (Lei Federal n° 13.467/2017) a parcela passou a nao integrar a remunerac3
dos empregados, desde que nao seja alcangada em pecunia. Nesse sentido, a nov
redagéo do art. 457, § 2° da CLT:

0}

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, par
todos os efeitos legais, além do salario devido € pago diretament
pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjeta
que receber. (Redagao dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo d
ajuda de custo, auxilio-alimentagéo, vedado seu pagamento e
dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos nio integram
remuneracado do empregado, ndo se incorporam ao contrato d
trabalho e nao constituem base de incidéncia de qualquer encarg
trabalhista e previdenciario. (Redagédo dada pela Lei n° 13.467, d
2017) (grifamos)

[ )

! Nesse sentido, alias, o contido na Sumula Vinculante n° 55 do Supremo Tribunal Federal: O direito ag
auxilio-alimentagéo néo se estende aos servidores inativos.
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Nessa toada, importa reproduzir decisio do Tribunal Superrior
do Trabalho sobre a matéria, apos a Reforma Trabalhista:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LE| N°
13.467/2017. AUXILIO -ALIMENTACAO. RECONHECIMENTO DE
NATUREZA SALARIAL NO PERIODO POSTERIOR A REFORMA
TRABALHISTA. NOVA REDACAO DO § 2° DO ARTIGO 457 DA
CLT. IMPOSSIBILIDADE. Na hipétese, o Tribunal Regional |do
Trabalho manteve a sentenca em que se deferiram a reclama nte
diferencas salariais referentes ao reconhecimento da natureza
salarial do auxilio-alimentagéo, limitadas, todavia, | a
10/11/2017, data de entrada em vigor da Lei n° 13.467/2017, A
reclamante, cujo contrato estd em vigor com o Municipio
reclamado, pretende a integracido do auxilio-refeigdo ao seu
salario no periodo posterior 3 reforma trabalhista. O artigo1°
da Lei 13.467/2017 incluiu o paragrafo 2° ao artigo457 da CLT
com a seguinte disposicdo: "as importancias, ainda que
habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacio, vedado seu Pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos nio integram a remuneragio do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e nio
constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista
e previdenciario”. Extrai-se do referido dispositivo que, apos|a
vigéncia da Lei 13.467/2017, ocorrida em 11/11/2017, o auxilib-
alimentacdo possui natureza indenizatéria e nao repercute nas
demais verbas salariais. Dessa forma, ainda que o contrato de
trabalho esteja em vigor e tenha se iniciado em periodo
anterior a Reforma Trabalhista, nio ha como afastar |a
aplicagdo da Lei n° 13.467/2017 3 hipétese. Precedente.
Recurso de revista nio conhecido. (TST - RR:
115589620195150086, Relator: Jose Roberto Freire Pimenta, Data
de Julgamento: 23/06/2021, 22 Turma, Data de Publicag¢ao:
25/06/2021) (grifamos)

Entao, é correto afirmar que, antes da Reforma Trabalhistq,
para a Administragéo publica em relacéo aos seus empregados — assim entendidos
aqueles regidos pela CLT — assumia relevo a vinculagdo ao PAT, sobretudo para
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evitar a consideracdo da vantagem como remuneratoria, cenario que sofreu
profunda alteracdo com a modificagéo da Lei Trabalhista.

A propésito do tema, a Coordenacéo-Geral de Tributa cao
(Cosit) da Receita Federal do Brasil na Solugdo de Consulta n° 35 — Cosit,|de
23/01/2019, esclareceu:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
ALIMENTACAOQ. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA. A
parcela paga em pecunia aos segurados empregados a titulo|de
auxilio alimentacio integra a base de calculo para fins |de
incidéncia das contribuicbes sociais previdenciarias a cargo |da
empresa e dos segurados empregados. VINCULACAO | A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 353, DE 17 DE DEZEMBRO
DE 2014. AUXiLIO-ALIMENTA(;AO IN NATURA. A parcela|in
natura do auxilio-alimentagio, a que se refere o inciso Ill do art.
58 da Instrugdo Normativa REB n° 971, de 2009, abrange tantq a
cesta basica, quanto as refeicdes fornecidas pelo empregador
a0s seus empregados, e nio integra a base de calculo das
contribuigoes sociais previdenciarias a cargo da empresa) e
dos segurados empregados. VINCULACAO A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 130, DE 1° DE JUNHO DE 2015. AUXILIO-
ALIMENTAGAO PAGO EM TiQUETES-ALIMENTA(;i\O u
CARTAO ALIMENTACAO. NAO INCIDENCIA. A partir do dia 11
de novembro de 2017, o auxilio-alimentacio pago mediante
tiquetes-alimentagéo ou cartdo-alimentagio nio integra a base
de calculo das contribuicdes sociais previdenciarias a cargo da
eémpresa e dos segurados empregados. Dispositivos Legais:

2 Nesse sentido, exemplificativamente, decisdo do Tribunal Superior do Trabalho que reconhecia a
parcela como remuneratéria em razdo da auséncia de vinculagdo ao PAT:

RECURSO DE REVISTA DA AUTORA. PROCESSO ANTERIOR A LEI 13.467/2017. AUXILIG
ALIMENTACAO. INTEGRACAO A REMUNERAGAO. ADESAO AO PAT PELA EMPRESA MATRIZ. ¢

de auxilio-alimentacdo é afastada quando a empresa que a fornece & participante do Programa d
Alimentagdo ao Trabalhador - PAT, de acordo com a OJ n° 133 da SbDI-ldo TST.[..], o que autoriz
concluir que a inscricdo da matriz - No caso. Banco Bradesco S/A - ao PAT se estende as demaij
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a despeito de cada empresa do grupo possuir personalidade juridica distinta, com inscrigdo no CNP|
também distintos, por ¢bvio". Verifica-se, pois, que a adesio ao PAT foi promovida nio por uma

Samula 126/TST, sobressaindo o alinhamento da deciséo regional com a OJ 133 da SBDI-1. Recursg
de revista ndo conhecido. (TST - RR: 19073320125030017, Relator: Alexandre de Souza Agrg
Belmonte, Data de Julgamento: 06/02/2019, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 08/02/2019
(grifamos)
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Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, art. 457, § 2° Lein°® 8.212, de 1991,
arts. 13, 20, 22, incisos | e I, e 28, inciso |, e § 9% Lein® 10.522, de
2002, art. 19, §§ 4° e 5°: Decreto n° 3.048, de 1999, art. 9°, inciso I,
alinea “j"; Decreto n° 5, de 1991, art. 49; Instrucdo Normativa RFB
n° 971, de 2009, art. 58, llI; Pareceres PGFN/CRJ n° 2.117 ) de
2011, e n® 2.114, de 201 1, Atos Declaratérios PGFN n° 3, de 2011,
e n°16, de 2011. REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 288,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 20183

Portanto, a partir do até aqui exposto, & possivel afirmar que
o descredenciamento do PAT, desde que a vantagem relativa ao vale ou auxilio-

alimentacdo mantenha suas Caracteristicas de parcela indenizatoria, nio trara
consequéncias ao Municipio, independente da vinculagao do servidor
(estatutario ou celetista).

Nesse sentido, no que se refere ao servidor estatutario, a |ei
local que estabelece a vantagem devera observar, como antes dito: (a) a declaragéo
expressa da natureza indenizatéria da vantagem; (b) a concessdo do vale-
alimentagcdo exclusivamente nos periodos em que os servidores estiverem
efetivamente em exercicio (0 que nao permite pagamento em qualquer afastamento,
inclusive férias e licengas remuneradas, qualquer que seja sua natureza); (c)|a
exigéncia de contribuigao, pelos servidores, de um percentual de sua remuneracio
para o custeio da despesa, de acordo com critérios definidos em lei; (d) a concessdo
de idéntico valor para todas as categorias contempladas, ja que a finalidade da
vantagem é indenizar a alimentacao; (e) a exclus&o dos aposentados e pensionistgs
do rol de beneficiarios.

Quanto ao celetista, a interpretagcéo que se extrai da nove
redagdo do art. 457, § 2° da CLT, de acordo com o entendimento do Judiciario

Trabalhista e do Fisco Previdenciario é de que a parcela relativa ao auxilig

alimentagao, para nao integrar a remuneragao do empregado, podera ser-Ih¢

U

3 Disponivel em
http://normas.receita.fazenda.qov.br/siiutZConsuIta/link.action?idAto=98262&visao=anotado
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alcancada por meio de refeicdes ou cestas-basicas (in natura) ou por meio| de

tiquetes e/ou cartbes de alimentacao, vedado o pagamento em pecunia.

4, “Tanto o Decreto n°® 10.854/2021 quanto a Medida Proviséria
n° 1.108/2022 tratam da CLT. Desta forma, seriam aplicadas ao Municipio no que
tange ao regime estatutario?”

A impossibilidade de aceitacdo de taxa negativa para
contratagdo de empresa fornecedora de cartdo vale-alimentacdo na hipotese
especifica do Municipio ser credenciado ao Programa de Alimentagdo |ao
Trabalhador (PAT), trazida pelo Decreto n°® 10.854/2021, foi estendida, pela Medida
Proviséria n°® 1.108/2022, aos casos em que a fundamentagdo para a concessio do
auxilio ao servidor for o art. 457, § 2%, da Consolidaczo das Leis do Trabalho (CLT).

Ou seja, no caso dos servidores celetistas, por forca da
mencionada Medida Proviséria, o impedimento em aceitar taxa negativa ocorre péla
natureza da verba alimenticia, ou seja, ocorrera independentemente da adesao do
Municipio ao Programa de Alimentacédo ao Trabalhador (PAT).

Ja nos casos dos servidores estatutarios, cujo fundamenio
legal para a concessdo do beneficio ndo € a CLT, o entendimento extraido do
Decreto n°® 10.854/2021 é de que apenas incidira a vedacido a taxa negativa se|o

Municipio for aderente ao PAT, caso contrario ndo havera impedimento no aceite.

5. “Seria possivel manter o contrato vigente para atendimento
aos servidores estatutarios ndo sendo aplicado ao fornecimento do vale neste

4 Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos legais, além d
salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagéo do servico, as gorjetas qu
receber. (Redagio dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)
[...]

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacgo, vedado
Seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos nio integram a remuneracao do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e nao constituem base de incidéncia deé
qualquer encargo trabalhista e previdenciario. (Redagao dada pela Lei n® 13.467, de 2017).

[®)

p4%

9
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formato para os celetistas? De que forma se daria esse tipo de alteracdo| no

contrato?”

Acerca dos contratos javigentes, no que tange aos serviddr
estatutarios, cabe salientarmos o que o Decreto n° 10.854/2021 dispoe:

Art. 175.]...]

§ 1° O disposto no caput nao se aplica aos contratos vigentes laté
que tenha sido encerrado o contrato ou até que tenha decorridb o
prazo de dezoito meses, contado da data de publicagdo deste

Decreto, o que ocorrer primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedag&o prevista no caput implicara|no
cancelamento da inscrigao da pessoa juridica beneficiaria do PAT.
§ 3°E vedada a prorrogacao de contrato em desconformidade com

o disposto neste artigo.

Infere-se, portanto, que caso haja algum contrato vigente que

tenha sido firmado antes da entrada em vigor do Decreto Federal n° 10.854/202

es

-

este podera ter duracio até seu encerramento ou por mais no maximo 18 (dezoito)

meses a contar da data de publicacdo do mencionado Decreto (o que dos dois fatos

ocoarrer primeiro), sendo, em qualquer hipétese, vedada sua prorrogacao.

Desta feita, inviavel a manutengdo do contrato no caso

concreto, mesmo que apenas com relagéo aos servidores estatutarios, uma vez qy
0 Municipio era aderente ao PAT no momento da firmatura do instrumento e d

acordo com as informacdes que possuimos, segue sendo neste momento.

6. “Caso a medida proviséria ndo tenha mais vigéncia (apos 25

de julho de 2022), ainda se aplicariam essas regras através Somente do decreto?”

Caso a Medida Proviséria n° 1.108/2022 nio seja convertida

em Lei, seguirdo vigentes apenas as normas contidas no Decreto n° 10.854/2021.

e

Desta feita, se isso ocorrer o tratamento a ser dado ag¢

servidores estatutarios e celetistas sera o mesmo, sendo possivel, para ambas as

categorias, a contratacdo de empresa fornecedora do cartdo de vale-alimentacad

>

1

@
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com taxa negativa caso o Municipio n&o seja aderente ao Programa de Alimentagéo
ao Trabalhador (PAT), permanecendo a vedac&o caso haja o cadastramento ao PAT.

7. “Como proceder com o atual contrato considerando | as
normativas apresentadas?”

Quanto a este ponito, repisamos a orientagao proferida via
atendimento telefénico, registrado sob o n° 43.571/2022:

Contrato para administracdo do vale refeicdo. Informa acabar hoje.
Como possuem taxa negativa, em contrariedade a MP 1108, sugeri
nao prorrogar e realizar nova licitacao.

Tal orientac3o foi proferida tomando por base os argumentos
tracados no item 5 da presente Informacéo Técnica.

8. “Em caso de encerramento do contrato, como efetuar ¢s
pagamentos do vale alimentacdo enquanto estiver sendo elaborado novo editalle
processo licitatério? Devera no novo edital prever taxa 0 % de administracgo?”

A orientagdo desta consultorig € para que seja iniciado, o
quanto antes, novo procedimento licitatorio.

Acerca da obrigatoriedade ou nao de uso da taxa zero np
novo certame, na pratica o Municipio se encontrara em uma das trés situacoes
abaixo descritas, devendo verificar, a partir de seu caso concreto, qual orientaggo
seguir:

a) Municipios que n&o aderem ao Programa de Alimentacéo do
Trabalhador (PAT) e ndo possuem servidores celetistas:

11
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Por ndo se enquadrarem nas hipéteses mencionadas| na
Medida Proviséria n® 1.108/2022 € no Decreto Federal n° 1 0.854/2021, poddrao

Seguir aceitando taxa de administragdo negativa na contratacdo de empresa
gerenciadora do vale-alimentacao.

b) Municipios que aderem ao Programa de Alimentacéo |do
Trabalhador (PAT), independentemente de Possuirem ou ndo servidores celetistas:

Por forca do Decreto Federal n° 10.854/2021, os Municipjos
aderentes ao PAT estdo impossibilitados de aceitarem ofertas com taxa |de
administragdo negativa. A Medida Proviséria n® 1.108/2022 reforga esta disposic

repisando que a menor taxa que podera ser admitda no momento da

iy
o

licitagao/contratacéo da empresa gerenciadora do vale-alimentac3o sera a zero.

c) Municipios que n&o aderem ao Programa de Alimentacéo do
Trabalhador (PAT), mas possuem servidores celetistas:

Nesse caso, por ndo aderirem ao PAT, os Municipios, em
regra, poderiam aceitar taxas de administragdo negativas. A excecao ficara nos
Casos em que a contratacdo da pessoa juridica gerenciadora do vale-alimentacio
abranger a entrega do beneficio aos servidores celetistas, nos termos da Medida
Proviséria n® 1.108/2022. Nessa hipétese, portanto, ha duas saidas, sendo que |a
decis&o de qual delas adotar é mérito administrativo, a ser constatado a partir do que
for técnica e economicamente mais vantajoso para a Administracéo:

c.1) A primeira seria licitar em Separado a empresa qu

[¢]

administrara os vales de ambos 0s servidores, celetistas e estatutarios, vedando &
taxa negativa para o certame que se destinara a concessio do auxilio aos celetistas

e aceitando no que diz respeito a contratacdo da empresa que ira gerir o vale

alimentac&o dos demais servidores.

c.2) A segunda seria realizar uma tnica contratagéo, abrangendo
todos os servidores, hipétese em que a norma prevista na Medida Proviséria n?
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1.108/2022, por ser aplicavel aos servidores celetistas, sera atraida ao caso
concreto, sendo possivel aceitar como menor taxa, portanto, a taxa zero. Qu seja,
nesse caso sera vedada a taxa negativa.

Durante a realizagcéo da licitacéo, a saida para continuar com
a prestagao do servigo de fornecimento de vale-alimentagdo seria a realizagdo |de
uma contratagdo emergencial, embasada no art. 24, IVs, da Lej n° 8.666/1993. Nesta
situagéo, cabe salientar, aplicam-se as mesmas consideragdes tracadas ao longo da
presente informacdo sobre possibilidade ou ndo de utilizacdo da taxa zero, a
depender do caso concreto.

Salienta-se, contudo que esta contratagéo podera ser alvo de
apontamentos e questionamentos pelos orgéos de controle, uma vez que a situagao
pode ser considerada uma emergéncia fabricada, causada pela falta de
planejamento do 6rgéo.

Alternativa seria, também, alterar a Lei Municipal que trata da
concessao do vale-alimentacéo para a concessio de cestas-basicas aos servidores,
de forma direta pelo Municipio. Nessa hipétese, a partir da opinido técnica de
servidor Nutricionista, o Municipio adquiriria géneros alimenticios néo pereciveis|e
procederia a montagem e entrega das cestas basicas para os servidores. Sinale-se
que, nessa hipotese, para nio ensejar discussées acerca da incidéncia do Decreto
Federal n° 10.854/2021 e da Medida Proviséria n° 1.108/2022, ndo se mostta
possivel a aquisicdo diretamente da cesta basica, mas tdo somente dos génergs
alimenticios que irdo compo-la.

®Art. 24. E dispensavel a licitago: [...]
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendiment
de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios a
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possar
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos:
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Séo as consideragdes que julgamos pertinentes.

Documento assinado eletronicamente
Débora [Fin
OAB/RS n° 109.906

Documento assinado eletronicam nte
Viviane de Freitas Olivdira
OAB/RS n° 35.734

Documento assinado eletronicamehte
Armando Moutinho Pefin
OAB/RS n° 41.960
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M Este é um documento eletronico assinado di
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2008, Para conferéncia do contetido, acesse, o

V enderego www.borbapauseperin.adv br/ver

gitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,

ificador.php ou via QR Code e digite o

W namero verificador: 070243689164714157
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