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Te mudando.

PARECER JURIDICO N. 636/2022

PROCESSO LICITATORIO

RECURSO ADMINSITRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETTRONICO N. 025/2022
INTERESSADO: SETOR DE LICITAGCOES
MEMORANDO: 149/2022

Trata o presente expediente de analise na manifestacio

oriunda do Setor de Licitacbes, através do Memorando N. 149/2022, assinado

pela Pregoeira (Maria Isabel Orecht e Souza) e Equipe de Apoio Claudio Adriana

Silva Souza) relatando situagdo constatada apds a homologacao do processo

licitatorio nos seguintes termos:
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‘Encaminhamos o processo de Pregdo Eletrénico n°
025/2022, que tem por objeto Registro de Pregos, pelo
periodo de 12 meses, para aquisi¢ées futuras de tubos de
concreto, galerias, meio-fio e blocos de concreto, para
atender as necessidades do Municipio de Taquari, RS, para
anélise e parecer com relagdo a situacdo constatada apos
a homologacdo do processo, conforme explicitado a
seguir.

O julgamento do processo transcorreu dentro da
normalidade, com o cumprimento de todas as fases e
prazos legais, encerrando-se sem a manifestacdo de
intengdo de recurso pelas participantes, prosseguindo-se
com os tramites de adjudicacdo, parecer juridico e
homologacédo do mesmo.

Ocorre que na tarde de 27/10/2022, o contador dalempresa
CONCRETIZE INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE JMFNTO
LTDA, uma das participantes do certame e \rir
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classificada originariamente nos itens 01 e 02, entrou em
contato por telefone, alegando que a empresa havia sido
inabilitada pela ndo apresentacdo da Licenca de Operacéo,
mas que esta constava da documentacdao anexada ao
processo. Questionado sobre a ndo manifestacdo da
empresa durante a sessdo, nem da manifestagdo de
intencdo de recurso pela mesma, declarou que a empresa
deixou de acompanhar a sessdo apos o final da fase de
lances, tendo sido seu ultimo ato o envio da proposta
readequada. Fato oficializado por e-mail enviado em
28/10/2022, anexo ao presente.

Em que pese a empresa ao abandonar a sessdo ter
renunciado ao direito de interpor recurso, uma vez que o
mesmo no pregdo é ato Unico e continuo, e, o fato de nao
manifestar sua intencdo em recorrer da decisdo da
Pregoeira e Equipe de Apoio, importar na decadéncia a
este direito, a Pregoeira e Equipe de Apoio procederam a
verificacdo do arquivo de documentos, anexado pela
empresa no Portal, uma vez que a alegacdo, se confirmada,
incorreria em erro da comisséo.

Apés verificagdo, constatou-se que de fato a empresa
apresentou o documento que deu causa a sua inabilitacao,
sendo que por falha na impressdo dos mesmos a licenga
nao foi considerada na avaliacdo da documentagéo.
Importa esclarecer que a comissdo ao analisar a
habilitagdo das empresas procede a impressgo dos
documentos, justamente com o intuito de evitar falhas no
Julgamento da documentacdo de habilitacdo. A maioria das
empresas, de tal modo como a Concretize, anexa a
documentacdo em arquivo Uunico, assim, a Comissdo
solicita a impressdo dos arquivos e apos procede a
conferéncia dos mesmos. Todavia, no caso em questao,
ficou evidenciado que ndo foram impressos os
documentos da empresa em sua totalidade, o que induziu a
Comissédo ao erro, procedendo a inabilitacdo indevida da
empresa. A inabilitagdo gerou consequéncias
exclusivamente nos itens 01 e 02, nos quais a empresa
havia se sagrado vencedora, que acabaram por passar
para a empresa TUBOSSINOS, tendo em vista as
inabilitagbes das empresas MA SCHWINGEL e STRADA
CONCRETOS.

empresa, a Comissdo procedeu a verificacdo da
documentacdo das demais empresas inabilitadas, sendo

Ressalta-se que ao constatar o erro com j a referida

confirmadas as demais inabilitagées.
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Dessa forma, ante o exposto, solicitamos orientacdo de
como proceder no caso em questao, visto que a empresa,
que cumpriu com todos os requisitos de habilitacdao, nao
pode ser prejudicada por uma falha da Comissao, embora
tenha se abstido de qualquer manifestacdo nos prazos
devidos, considerando, ainda, que o preco proposto pela
mesma, nos itens 01 e 02, é o mais vantajoso para a
administragcdo, conforme pode ser verificado no Ranking
do processo, anexo ao presente.”

A Administragdo Publica, fundada no principio da
Autotutela e da Legalidade, exerce um controle sobre os seus atos, devendo,
quando eivados de vicios, convalida-los, e, em n3o sendo possivel, invalida-los

com base no instituto da Auto Tutela foi firmado legalmente por duas stimulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo _Tribunal Federal - “A
Administracdo pode anular seus préprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direito
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Jjudicial”

Em se tratando de licitacdo, este controle torna-se
imprescindivel, tendo em vista a importancia do procedimento para a formacao
dos contratos administrativos. Assim, a licitacdo que ndo se desenvolve em
estrita consonancia fere niao s6 o interesse publico como também o dos
particulares envolvidos, desrespeitando, assim, principios normativos, como o da
seguranca juridica e o da boa-fé dos administrados.
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A propria Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93) coteja o
principio da autotutela, prevendo a possibilidade de revogado ou anulacdo dos

atos eivados de vicios:

Art. 49 - A autoridade competente para aprovacdo do
procedimento somente podera revogar licitagdo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e e devidamente fundamentado.

A Administracdo Publica ndo pode conviver com atos e
procedimentos erréneos e por esta razéo deve restaurar a legalidade através

anulaco do ato viciado, no caso em tela a habilitacdo.

Destarte, se restar evidenciado erro praticado ao longo
do procedimento licitatério conforme relato constante do Memorando N.

149/2022 urge do dever de oficio anular se vicio for insanavel.

Assim, constatado o vicio, em qualquer fase do certame,
a autoridade competente deve promover a invalidacéo do ato viciado ou de seus

efeitos, desde que ndo seja possivel a sua convalidacio.

E importante destacar que o ato viciado contamina os
subseqlentes, ndo os antecedentes. Logo, pode-se concluir que, se os atos
praticados anteriormente ao ato viciado estiverem em conformidade com o
ordenamento, como de fato estdo, segundo analise do feito, poderdo continuar

surtindo seus efeitos. ]
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Diante desta situacdo, devera ser promovida a anulacao
parcial do certame, ou seja, somente o ato viciado e os subseqllentes seréo

retirados do mundo juridico, permanecendo os antecedentes.

Portanto, apés o término do procedimento de invalidag3o,
a Administrag&o podera retomar o certame a partir do ato que deu ensejo ao

desfazimento de parte da licitacao.

Nao a toa, Adilson Abreu Dallari assevera que “se a
Administragdo encontrar um vicio juridico na classificagdo das propostas,
podera anular o procedimento dai por diante, aproveitando as fases
anteriores e determinando que as fases anuladas sejam refeitas.”
(DALLARI, Adilson Abreu. op. cit. 184).

A invalidag&o visa restaurar a legalidade do procedimento
licitatdrio devendo se reiniciar o procedimento a partir do ato a ser refeito, qual
seja, a_fase de habilitacdo em relacdo aos itens 1 e 2 . o que, por

consequéncia, levara também a anulagio da adjudicagéo e da homologacéo dos
referidos itens, aproveitando-se atos e fases anteriores ndo contaminados pelo

vicio de habilitacéo.

A presente analise se deu mediante solicitagdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o &ngulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos
referentes a contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacéo, portanto

de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancela nges
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técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracéo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e

entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que o mesmo € meramente opinativo e de carater ndo vinculante.

Taquari, 01 de novembro de 2022
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