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PARECER 22.2022

Atendendo solicitagdo encaminhada pelo Parecer Jurid

do Rio

i04

2022, venho me manifestar sobre a possibilidade de concessao

Tintas Ltda.

A empresa solicitou o reequilibrio no dia 03 de janeiro
matérias-primas, ja que os produtos fornecidos pela empresa (thjner 12
e tintas para demarcacgéo nas cores branca, amarela, preta e vigrmelh:;
colocando em seu pedido a composicdo do custo dos produtos

UCCI uma planilha com o custo dos produtos, que foi anexada a

Sendo assim, aplicando-se 0 mesmo indice de correcao

pagos pelo Municipio pelos produtos seréo os seguintes:

Rosal4

. Taml

e 202

- Thiner 12 linha, 5 litros — R$ 65,19
- Microesfera de vidro para sinalizagdo — R$ 172,78

- Tinta para demarcag&o viaria, de cor branca — R$ 228,51

—

- Tinta para demarcagé&o viaria, de cor amarela — R$ 2285
- Tinta para demarcagao vidria, de cor preta — R$ 223,72
- Tinta para demarcagao viaria, de cor vermelha — R$ 229,
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2, juntando notas fis
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nha 5|, microesfera g
s&o de fabricacao

7

da planilha de custo, conf:[me as
notas fiscais, no prego constante no contrato, a UCCI chegou 3| concli

IS30 que 0s precos

g

ari, 18 de outubro dd

yari — RS — CEP.: 95.860-j00

]Eo 610/2022, de 17 de outlibro de
e reeci

Ata de Registro de Pregos n.° 006/2021, firmada com a empress

rente a

Ense de

Cais de
e vidro

bropria,

)rm foi encaminhadal a esta
este parecer.

serem
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2022.
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PARECER JURIDICO N. 610/2023

PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
REQUERENTE: Setor de Licitagbes
MEMORANDO N.: 013/2022

Trata o presente expediente de pqpido def Parecer Juridico

sobre a possibilidade de concessio de reequilibrio financejfo em falagéo a ATA DE

REGISTRO DE PRECOS N. 006/2021-PE025/2021, fifmado gcom a empresa

ROSALEN INDUSTRIA RIOGRANDENSE DE TINTAS |LTDA EPP - CNPJ

12.716.325/0001-54, tendo como objeto o Registro de Prgcos, Talo periodo de 12
t

meses, para aquisi¢éo futura de tintas e materiais de pintufa des fnados as diversas

secretarias do Municipio de Taquari — RS.

A Requerente juntou documentgs (nofas fiscais) que
comprovam a evolugdo dos precos junto a seus fornecedorgk, refer: ?nte aos seguintes
itens: 08 - THINNER LATA DE 5 |, 12 LINHA; MICR( )ESFE‘I S DE VIDRO
PARA SINALIZACAO SACOS DE 25KG: 13 - MICR( ESFERAS DE VIDRO
PARA SINALIZACAO SACOS DE 25KG, 28 - TINTA PARA?DEMARCAQAO
VIARIA, ALTO TRAFEGO DE VEICULO, QUE ATENDR AS [:XIGENCIAS AS
NORMAS DNIT, COM BASE DE DILUICAO A SOLVENITE, DE|COR BRANCA,
DE SECAGEM RAPIDA, EM EMBALAGENS DE 18 (HEZOIT D) LITROS; 30 -
TINTA PARA DEMARCACAO VIARIA, ALTO TRAFEQO DE|VEICULO, QUE

ATENDA AS EXIGENCIAS AS NORMAS DNIT, COM [BASE DE DILUICRO,A
| gaa\
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

DE 18 (DEZOITO) LITROS e TINTA PARA DEMA
TRAFEGO DE VEICULO, QUE ATENDA AS EXIGENG

COM BASE DE DILUICAO A SOLVENTE, DEC[lZ

SECAGEM RAPIDA, EM EMBALAGENS DE 18 (DEZ

E inequivoca a possibilidade juridica|lda Ad
proceder com o Reequilibrio Econdmico Financeiro em Ath de

adotando como fundamento a analogia entre tal pretensé«ﬂ1
aplicavel ao Contrato Administrativo, j4 que a Ata de Regi
como um instrumento bilateral, na qual n3o apenas

compromisso de contratar, mas, também, a Administracaq|

ordem sequencial dos licitantes registrados e as condicées dp contr:

E por demais notério que a

econdmico e financeiro do contrato

pela Constituicdo da Republica do Brasil, que em seu a igo 37,

determina:

Art. 37 - A administracdo publica dirgta e i,
do Dis
cipios |

dos Poderes da Unido, dos Estados,
Municipios  obedecera aos prif

SOLVENTE, DE COR AMARELA, DE SECAGEM RAFJEA, EN

AS Ag

administratijo é

ACA
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) VIARIA, ALTO
NORMAS DNIT,

OR VERMELHA, DE

TROS.

inistracdo Publica
2gistro de Precos,
tituto em questao

[freco se configura

I
0 pafticular assume o

Public

nuten

D o0 de respeitar a

btacao.

CAo do equilibrio
algo garantido

inciso XXI, assim

t‘fireta de qualquer
ito Federal e dos

de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidafle e efn%:iéncia e, também,

ao sequinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especifjcados
obras, servicos, compras e aliendcées

mediante processo de licitacdo publi
de condicées a todos os concorre
estabelecam obrigacées de pagamen
efetivas da proposta, nos termos da le
as exigéncias de qualificacdo

indispensaveis a garantia do cumprim

Em consonancia com dita determjinacao

vigente Lei Federal 8.666/1993, em seu artigo 65, assim reg

A
<
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ym clausulas que
isomente permitira
| e econémica
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constitucional, a
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transcritas tratam das hipéteses nas quais podera a Adminisfracao F
aditivos proceder com a revisdo dos valores contratados, Beja pa

menos, desde que configuradas as justificativas legalmente fgulads

financeiro do contrato e este equilibrio pode ser tanto para rﬂajorar
como para reduzir a quantia a que estara obrigada a Admini

néo tendo, portanto, qualquer vinculacdo com o aumento dds valor
contratados.

restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario

v Lourej,
0 U

" Municipio de Taquari
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A revisdo tem como fim manter|lo equ

5
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yintes @
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Art. 65. Os contratos regidos por est; Lei podlerdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos se

{...)

I - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo qlle as

administracdo para a justa remunenpacdo d

fornecimento, objetivando a ma tem;a"f
econdémico-financeiro  inicial do ontrat
de sobrevirem fatos imprevisiveis, |pu pre}y

conseqliiéncias incalculaveis, retardadores

execucdo do ajustado, ou, ainda, em|lcaso de¢

fortuito ou fato do principe, configurand
extraordinaria e extracontratual.

(...)

50 - Quaisquer tributos ou encargos Iggais c.
extintos, bem como a supervehiéncia

|partes pactuaram

|
inicialmente entre os encargos do coptratadg| e a retribuicdo da
|

obra, servico ou

do equilibrio

na  hipodtese
isiveis porém de
w impeditivos da
for¢ca maior, caso
alea econémica

iados, alterados ou
| de disposi¢ées

legais, quando ocorridas ap6s a ta da; apresentacdo da

proposta, de comprovada repercussdp nos
implicardo a revisdo destes para mais|ou pa
o caso.

(--)

os encargos do contratado, a Adminisgracdo

por aditamento, o equilibrio econémicy-financiei

Nao restam duavidas que as dipposicd

tracao

Importante esclarecer que, para ¢ue ex

§ 60 - Em havendo alteragcdo unilaterjrdo col

que 9corra algum  fato,

recos contratados,
4 menos, conforme

rato que aumente
evera restabelecer,

es legais acima
dublica, através de
fa mais, seja para

13

flibrio econémico-

) valor contratado,

Publica a adimplir,

2s originariamente

fs;ta o \direito ao
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posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma dds parteg contratantes, nos

exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a contra

|
da tal lexigéncia.

No que pertine ao tema, Celso Antolfio Bancjieira de Mello, em

sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora |

1a|heirc§s, p. 347 assim

assevera:“... o equilibro econémico financeiro é a relacado de igualdade formada,

de um lado, pelas obriga¢ées assumidas pelo contratange no n jomento do ajuste

e, de outro lado, pela compensag¢io econémica que lhe orrespondera”

Nesse sentido, Margal Justen

verificado o rompimento do equilibrio econémico-finaficeiro,

provocar a Administracdo para adog¢do das providénd
discricionariedade. A Administracdo pode recusar

equacao apenas mediante invocagdo da auséndia das

necessarios. Podera invocar: auséncia de elevagdo do

de causalidade entre o evento ocorrido e a majorgcao

contratado; culpa do contratado pela majoracao dos se
a previsibilidade da ocorréncia do evento).” (JUSTEN FI
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed. rev.
Revista dos Tribunais, 2019. p. 1.293).

Da analise dos dispositivos legais su

da doutrina extrai-se que, para a concessido de reequilibri

Iho legiona: “Uma vez

0 particular deve

jas adgquadas. Inexiste

p restabelecimento da

pressupostos

0S encargos do
encaggos (o que inclui
HO, Mg

atual. ¢

r¢al. Comentarios

ampl. Sédo Paulo:

—

racitadgs mencionados e

econdmico-financeiro, é

preciso que haja, comprovadamente, algum fato superyenienté imprevisivel ou

extraordinario, ou que, embora possivel de prever,
incalculaveis.

possug consequéncias

Alem disso, € necessario que este faljo tenha|sido responsavel

pela ampliagdo de encargos no contrato administrativo firma
de vantagens que foram originalmente previstas.

¢ Loure;,
eo‘\eéo o S
Q‘e. b

0, ou ginda pégla reducgio
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Os entendimentos jurisprudenciais go Triblipal de Contas da

Unido segue essa linha:

O reequilibrio econémico-financeiro de qontrato deve estar lastreado

em documentagdo que comprove, de| forma

inequivoca, que a

|
alteracdo dos custos dos insumos dd|contrato tenha sido de tal
ordem que inviabilize sua execu;%Eo. Alédm disso, deve a

cia de
ciso I

alteracdo ter sido causada pela ocorr
previstas expressamente no art. 65,

ima das hipoteses

alinea "d" da Lei

8.666/1993 (TCU. Acérddo n° 12460/2Q16. Julggdo em 16/11/2016.

Segunda Cémara. Relator: Vital do Régo
- grifo nosso -

O desequilibrio econémico-financeiro do gontrato

@ caracterizado pela

comprovagdo, inequivoca, de alteracdq| nos cystos dos insumos
do contrato. Essa alteragdo deve ser ey montapte de tal ordem que

inviabilize a execugdo do contrato, gm deg
imprevisiveis, ou previsiveis, paltém @
incalculaveis, retardadores ou impdditivos

Irréncia de fatos
consequéncias
da execucdo do

ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a Ipaior, Tso fortuito ou fato
C

do principe, configurando &lea egndémi

extraordingria e

extracontratual. (TCU. Acdrddo n° || 3495/2012. Julgado em

10/12/2012. Plenario. Relator: Aroldo Cedyaz)
- grifo nosso -

Cabe destacar que nao ha um prazo Especiﬂco que precisa ser

observado para a concessdo do reequilibrio econdmico-fiianceir
instituto visa manter os termos da proposta como inicia|mente
possivel aplica-lo quando cumpridos os requisitos, indepgndente

tempo tenha se passado desde a assinatura do contrato.

Acerca do tema colaciona-se juriSjludénc

Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que assim se manifgsta:

. Isso porque tal

D
|

‘pactuados, sendo
}mente de quanto
|
|

a do Tribunal de

RECURSO DE EMBARGOS. Fixagdo|| de défito decorrente de

reequilibrios econémico-financeiros do contr
combustiveis. E necessario que o contrdtante fz
dos fatos ensejadores do desequilibrio, ri§io nece

de planilhas de custos, conforme prdya aven

tos aquisicdo de
k:a prova detalhada
Ssariamente através
tada /)‘gfamdeciséo

-

ST
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recorrida, mas através de documentagap hébil, papaz de demonstrar
superveniéncia de situagdo de absdluta imprevisibilidade e de
ue impossibilite a efetiva
execugdo do contrato por um dos cdptratantfls. basta a simples
elevacdo dos pregos(..)Compulsanlo os |lautos, verifico a
que justificam o
través do Pregido
8. De fato, as notas
ga Produtos da
0 do produto que
ara R$ 2,1544, em
oracdo de 10% no
copia da pagina 19
destaca o reajuste
yas do produto, no
(fl. 379). Entendo,
ratual deferido pelo
bs termos da alinea
E/RS. Processo n°
5/11/2015. Primeira

fiscais, expedidas pela distribuidofa Ipir
Petrobras S.A., comprovam o reajustg de pr
passou de 1,9585, em 01 de fevereiro {e 2013,
09 de margo de 2013, representando [{ima ma
S autos
do Jornal Zero Hora, de 06 de margo de|P013, qu
do Oleo diesel pelas distribuidoras e rgvended

——

portanto, que esta justificado o reequili
[..] em margo de 2013, estando de acofflo com
‘d” do artigo 67 da Lei federal n° 8.64p/93 (T
01181-02.00/13-4. Excerto do voto. Julgddo em
Camara. Relator: Conselheiro Iradir Pietriski).
(TCE/RS. Processo n° 01181-02.00/13l4.Excerto do voto. Julgado
em 25/11/2015. Primeira Céamara. Relator: ||Conselheiro Iradir
Pietroski).

- grifo nosso -

— I o

T

Assim, diante do contrato firmado entfle as partes, da legislagéo
exposta, da doutrina colacionadas, das citacdes jurisprudefjciais ¢|/das notas fiscais
anexadas ao expediente, pode-se concluir pela possibilidade|juridica de concessdo de
reequilibrio financeiro.

Frente a possibilidade de congessiol de reequilibrio

financeiro, devolve-se o presente expediente ao Setor|de Lic tacdes para que

1
|
- - 2 . | - A
seja encaminhado a Controladoria Interna, que contallcom profissional com

formacéo na area de exatas, para que analise se o valor olicitaHo condiz com a

i
documentacdo apresentada, elaborando planilha de cu1 o (se for o caso), para
r

chegar ao efetivo valor devido a titulo de reequilib finaliceiro, devendo,

. . . . . \
inclusive, solicitar notas atualizadas junto a Requerjtte, unLa vez, que o0s
|

. . " |
derivados de petréleo contam com recente reducao de prgco no mercado\.
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O presente exame se deu mediaghte solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e dogumentps fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em gutras dreas gue nao a do

Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspedfos téchiicos referentes a

contratacao, metas, planilhas e custo, assim como aspectds contdbeis, financeiros e

orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncialldesta |-:]assessoria juridica,

sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritarfjente jyridico, ndo tendo o

|
f
x N P . |-
condao de chancelar opgdes técnicas eleitas por qualqu§r integrante da

Administragio, nem de emitir juizo de conveniéncia e opprtunidade administrativa,

escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatgrio conforme o art.2°, § 3°
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 R|} 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo melhor Juizol|uma vz que o mesmo é

meramente opinativo de carater n&o vinculativo.

Taquari, RS, 17 de outubro de 2022.

o C ’

Mgrcos PereJira‘KNég}h“e; de Freitas
Y \j k{f /RS 47.583
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