Estado do Rio Grande do Sul

Unidade Central de Controle

Interno Estadad

PARECER 20.2022

Atendendo solicitagdo encaminhada em atendimento :
Juridico 565/2022, de 29 de setembro de 2022, venho me
concessao de reequilibrio financeiro referente a Ata de Regi

com a empresa Comeércio de Combustiveis Nevoeiro Ltda.

Municipio de Taquari

il

o de Precos n.° 004/2021 firm

do Rio Grande do Sul

recomendagao feita no K

nifestar sobre a possibilid

A empresa solicitou o reequilibrio no dia 15 de agosto d

Parecer
de

ado

hde

2022 de acordo com nota

fiscais

de diferentes periodos, para demonstrar o aumento nos precos dos pirodutos (Oleo Multifuhcional

10W30 GL4 —~ Marca Evora e Oleo Motor Gasolina SAE 5W30 AP! SN

que o ja citado Parecer Juridico sugere que seja pedido a emp
que “os derivados de petréleo contam com recente redugéo de
Porém a empresa enviou a esta Unidade um e-mail informando ¢
lubrificantes e um rede de postos, nossa compra é centralizada
e valor da nota fiscal), por tanto ndo compramos com tanta
conseguirmos condi¢des comerciais para revenda”, ficando assi

para se fazer o calculo do reajustamento.

Sendo assim, aplicando-se o mesmo indice de correcéo
empresa no prego constante na Ata de Registro de Preco, a UC
a ser pago pelo Municipio pelos produtos serdo de R$ 471,01
GL4 — Marca Evora e R$ 30,42 Oleo Motor Gasolina SAE 5W30
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CNPJ.: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 365

E-mail: dep.controleinterno@taquari.rs.gev.br
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 565/204p

PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
REQUERENTE: Setor de Licitagdes
MEMORANDO N.: 117/2022

Trata o presente expediente de p

REGISTRO DE PRECOS N. 004/2021-PP022/2021, fi
COMPERCIO DE COMBUSTIVEIS NEVOEIRO LTDA - Q
tendo como objeto o Registro de Precos, pelo periodo de 1
futuras de oleo lubrificante nao perecivel, graxa de rolament
os veiculos/maquinas da frota do municipio de Taquari — RS

A Requerente documentqg

juntou
comprovam a evolugdo dos precos junto a seus fornecedd
respectivamente OLEO MULTIFUNCIONAL SAE 10W30
LITROS ~ MARCA EVORA OLEO MOTOR GASOLINA

EMBALAGEM de 01 fitro.

E inequivoca a possibilidade juridica
proceder com o Reequilibrio Econdmico Financeiro em At
adotando como fundamento a analogia entre tal pretensio
aplicavel ao Contrato Administrativo, ja que a Ata de Regis
como um

instrumento bilateral, na qual ndo apenas
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compromisso de contratar, mas, também, a AdministragéE Publico o de respeitar a

ordem sequencial dos licitantes registrados e as condicdes fla contratacao.

E por demais notério que a nmpanutencdo do equilibrio

econémico e financeiro do contrato  administratijo é||| algo garantido

pela Constituicdo da Republica do Brasil, que em seu agtigo 37,3 inciso XXI, assim

determina:

ta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estado
Municipios obedecera aos
impessoalidade, moralidade, publici
ao seguinte:

(---)

XXl - ressalvados os casos espec
obras, servicos, compras e alie
mediante processo de licitagdo publi
de condicées a todos os concorr
estabelecam obriga¢ées de pagame
efetivas da proposta, nos termos da I
as exigéncias de qualificacdo
indispensaveis a garantia do cumpri

‘ de legalidade,
de e e (giéncia e, também,

pa legislacdo, as
¢bes (serdo contratados

ssegure igualdade

0, ma ;(Flas as condicées

somente permitira
idal e econdmica
3 obrigacées.

Em consonancia com dita deter constitucional, a

vigente Lei Federal 8.666/1993, em seu artigo 65, assim re ta:

Art. 65. Os contratos regidos por esta
com as devidas justificativas, nos seglyintes c
(.-:) |

Il - por acordo das partes: 1

(...) i

d) para restabelecer a relagdo que as Ipartes pactuaram
inicialmente entre os encargos do cofjtrataddle a retribuicdo da
administracao para a justa remuner ¢do dg||obra, servico ou
fornecimento, objetivando a ma tencd do equilibrio
econémico-financeiro  inicialdo  dontratd] na  hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, fu pre ‘o‘siveis porém de
conseqiiéncias incalculgveis, retard?ores l}l impeditivos da

erdo ser alterados,
S0S:

execugdo do ajustado, ou, ainda, em gaso d forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurandd |alea econémica
extraordinaria e extracontratual.
(--.)

50 - Quaisquer tributos ou encargos Ilapais crig dos, alterados oy..
extintos, bem como a supervefliéncia | de

v Lovireiy, o
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legais, quando ocorridas apés a |pata da| apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussm‘o nos |pregos contratados,
implicarao a revisdo destes para mal§ ou p menos, conforme
0 caso.

(...) |
§ 60 - Em havendo alteragdo unilatelEI do cot1 trato que aumente
0s encargos do contratado, a Adminigtracao z;:!‘evera restabelecer,

por aditamento, o equilibrio econémido-financeiro inicial.

es legais acima

uu! pp——

Nao restam duvidas que as dﬂsposig
i

]
transcritas tratam das hipéteses nas quais podera a Adminigtracao l‘ blica, através de
aditivos proceder com a revisdo dos valores contratados, [lseja pclfg ais, seja para

. e Il
menos, desde que configuradas as justificativas legalmente reguladés

1

A revisdo tem como fim manter|| o quj ibrio econdémico-

\
|
financeiro do contrato e este equilibrio pode ser tanto para fhajorar 373 valor contratado,

como para reduzir a quantia a que estara obrigada a AdmirJEtragéc Publica a adimpilir,

nao tendo, portanto, qualquer vinculagdo com o aumento dps valofes originariamente

contratados.

ta o direito  ao

Importante esclarecer que, para [Irue e

restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessari

que gcorra algum fato,

posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma dgp partes| contratantes, nos

exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a contratida tal 3

igéncia.

No que pertine ao tema, Celso Antdiffio Ban
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiro

cira de Mello, em

p. 347 assim

== v

assevera:“.. o equilibro econémico financeiro é a relacap de lgtvaldade formada,

de um lado, pelas obrigacées assumidas pelo contratantp no m »‘mento do ajuste

i
e, de outro lado, pela compensagio econémica que lhe cprresppndera”

Nesse sentido, Marcal Justen Fifho lediona: “Uma vez

particular de'%/e
provocar a Administragcdo para adocdo das providéncias adequadas. Inexi§t

verificado o rompimento do equilibrio econémico-fina eiro, 0

Aedgr Loureir, o 5
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preciso que haja, comprovadamente, algum fato sup
extraordinario,

incalculaveis.

de vantagens que foram originalmente previstas.

Unido segue essa linha:
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discricionariedade. A Administragdo pode recusar

equacdo apenas mediante invocagio da ausé
necessarios. Podera invocar: auséncia de elevacdo do

ocorréncia do evento antes da formulag¢do das propo

de causalidade entre o evento ocorrido e a majogacao
contratado; culpa do contratado pela majoracéo dos sdlis en
a previsibilidade da ocorréncia do evento).” (JUSTEN FILHO, |

a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 182 ed. rev
Revista dos Tribunais, 2019. p. 1.293).

Da andlise dos dispositivos legais st pracit

Ou que, embora possivel de prever

Além disso, é necessario que este f

pela ampliagdo de encargos no contrato administrativo firmado, ou

Os entendimentos jurisprudenciais do Tribdin

O reequilibrio econémico-financeiro de ¢pntrato

em documentagdo que comprove, dd
alteragdo dos custos dos insumos dd

alteracdo ter sido causada pela ocorr
previstas expressamente no art. 65,
8.666/1993 (TCU. Acérddo n° 12460/20
Segunda Cdmara. Relator: Vital do Régo
- grifo nosso -

ordem que inviabilize sua execug%T:o. Al

O desequilibrio econémico-financeiro do
comprovacdo, inequivoca, de alteragdo
do contrato. Essa alteragdo deve ser en

%,

to tenh

i
enient:
\

forma

ciso |
6. Julg

nos c
monta

Rairra Cantra . Tamnawi D Arn.ara

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Ar| nha, n

ontrato ﬂ: I

Td mudando.
Ta methorando,

fabelecimento da

)S  pressupostos

'gos do particular;

éncia de vinculo

0s encargos do

rgos (o que inclui

r¢al. Comentarios

J e :ampl. Sdo Paulo:

los mencionados e

\
da doutrina extrai-se que, para a concessdo de reequilibjlt ecojfomico-financeiro, é

imprevisivel ou

possfia consequéncias

. .
sido responsavel

ﬁhda pela reducéo
al de Contas da

eve estar lastreado
nequivoca, que a
 tenha sido de tal
1 disso, deve a
ma das hipéteses
alinea "d" da Lei

Hdo em 16/11/2016.

Ann

Y203

4 ¥




Td mudando.

Municipio de Taquari 3 jfé nm’.horandti
Estado do Rio Grande do Sul u

inviabilize a execugdo do contrato,
imprevisiveis, ou previsiveis, A
incalculaveis, retardadores ou imjf ;

ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando é&lea §coném *a‘ extraordinaria e
extracontratual. (TCU. Acérddo nd| 3495 )12.  Julgado em
10/12/2012. Plenario. Relator: Aroldo Cadraz) ‘

- grifo nosso -

de consequéncias
5 | da execucdo do

Cabe destacar que n&o ha um praz espec[ 20 que precisa ser
observado para a concessio do reequilibrio econémico-finance ‘( Isso porque tal
instituto visa manter os termos da proposta como iniciglmente Sactuados, sendo
possivel aplica-lo quando cumpridos os requisitos, indefjendenfemente de quanto

tempo tenha se passado desde a assinatura do contrato.

Aacerca do tema colaciona-se juriTrrudénc:ia do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que assim se manifesta:

RECURSO DE EMBARGOS. Fixagdq de dftito decorrente de
reequilibrios econémico-financeiros dils coniratos aquisicdo de
combustiveis. E necessario que o contfftante fagca prova detalhada
dos fatos ensejadores do desequilibrio, ftdo nec ‘ sariamente através
de planilhas de custos, conforme pritva av ;n;tada pela deciséo
recorrida, mas através de documentacadl habil, ‘a“paz de demonstrar
Superveniéncia de situagdo de absoluta im ;;évisibilidade e de
proporgGes efetivamente relevantes, Wue im ‘o‘ssibilite a efetiva
execugdo do contrato por um dos cdhtratant |

q

—

sl basta a simples
autos, verifico a
existéncia de documentos comproBatério ‘
reequilibrio contratual do produto Iligitado fravés do Pregéo
Presencial n° 01/2013, de 23 de Jjaneirdl de 2013, De fato, as notas
passou de 1,9585, em 01 de fevereiro 2013, ‘p‘ara R$ 2,1544, em
09 de marc¢o de 2013, representando §ma m “o}raga‘o de 10% no
do dleo diesel pelas distribuidoras e rdlended 'as do produto, no
percentual de 10,67, no periodo de ¥4 diasl|i(fl. 379). Entendo,
portanto, que estd justificado o reequilillrio confratual deferido 3;@

I

\
fiscais, expedidas pela distribuido Ipir: n ga Produtos da
periodo (fls. 380 e 381). Inclusive, ha nlps auto GOpia da pagina 19
[..] em margo de 2013, estando de acorgo com [as termos da ?}7

|
elevagdo dos pregos(...)Compulsan 0os

que justificam o
Petrobras S.A., comprovam o reajustd de preco do produto que
do Jornal Zero Hora, de 06 de margo de B013, que|destaca o reajuste
“d” do artigo 67 da Lei federal n° 8.664/93 (TGE/RS. Proces$o
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Municipio de Taquari
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01181-02.00/13-4. Excerto do voto. Juldado en
Cémara. Relator: Conselheiro Iradir Pie oski).
(TCE/RS. Processo n° 01181-02.00/1[8-4.Exce
em 25/11/2015. Primeira Camara. ||Relator
Pietroski).

- grifo nosso -

Assim, diante do contrato firmado entre as

exposta, da doutrina colacionadas, das citacées jurisprud
anexadas ao expediente, pode-se concluir pela possibilidad
reequilibrio financeiro.

~

Frente a

financeiro, devolve-se o presente expediente ao Seto

seja encaminhado a Controladoria Interna, que cont
formacéo na area de exatas, para que analise se o valo
documentacao apresentada, elaborando planilha de cu

chegar ao efetivo valor devido a titulo de reequilibii

derivados de petréleo contam com recente reducao de

O presente exame se deu medig
apenas aspectos legais, com base nos elementos e do
solicitante, sob o angulo juridico, n3o se aprofundando em
Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspedqj
contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectd
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia
sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritar
conddo de chancelar

opgbes técnicas eleitas por

nciais

3]

desta

;

e juridic
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dico, ndo tendo o

integrante da

Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e op
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signat
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 R
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io con
2013/
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Este é o parecer, salvo melhor Juizp, umalp
meramente opinativo de carater ndo vinculativo.

2Z que 0 mesmo é

Taquari, RS, 29 de setembro de 202
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