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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul
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PARECER JURiDI_CO N. 542/20%

PREGAO ELETRONICO N. 033/2022
OBJETO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL
REQUERENTE: STARK SOLUCOES EM TECNOLOGIA L

MEMORANDO N.: 128/2022

DA

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da anallse de IMPUGNACAO ao

ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 033/202%
Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, para aq
ponto eletrénico biométrico e bobinas térmicas para atendg

» que tem como objeto o

isicbes futuras de relogio

br as diversas Secretarias

do Municipio de Taquari, RS.

T Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no

edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessé&o publica.
§ 1° A impugnac&o ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado f
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagédo no prazo de dois dias uteis, @
impugnag&o.
§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnagéo é medida excepcional e deve

autos do processo de licitagso.
§ 3° Acolhida a impugnag3o contra o edital, sera definida e publicada nova data par;

elos responsaveis pela elaboragio
bntado do data de recebimento da

ser motivada pelo pregodiro, nos

i realizacdo do certame.

Qedo' Lowreis, o
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na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a gata fixada para abertura da

sessao publica.

Em analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos |

formais para apresentacéo da presente impugnacéo, a quaj

tomo editalicias:

foi protocolada, em 15 de

setembro de 2022, atendendo, tanto as exigéncias legais

27. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

27.1. Até 03 (trés) dias uteis antes|lda data designada para a
abertura da sessdo pudblica, q alquer pessoa podera
impugnar este Edital.

Preenchidos também os demais redlisitos doutrinarios, pois a
peticdo esta amplamente fundamentada e contém o nece
do Edital.

sario pedido de retificacao

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANT]

A empresa impugnante manejou a pflesente impugnac3ao sob a

alegacédo de que as exigéncias “Bobina térmica de papell no minimo 360 metros
de comprimento” e nobreak interno restringem o cerfame a uma quantidade
pequenissima de marcas/modelos, sem que haja quajquer tipo de ganho ou

beneficio real....Ressalta-se também que, no ramo dg relégios de ponto, o

42807 Louirelr, %
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a exigéncia de bateria interna incorre na mesma situagao, restringindo todos as

|
|

todo o equipamento precisa ser deslocado i assisté

marcas/fabricantes/revendas que trabalham com bate @ (nobreak) externo. Para

além disso, o nobreak externo é superior ao internd| tendo em vista que, ao

necessitar realizar a troca/manutencio do mesmo, nojicaso de nobreak interno,

cia, gerando a falta do

o~ -

equipamento em questéo, sendo sucetivel a multas eny caso de fiscalizagdo. Ja

no caso de nobreak externo, apenas o mesmo é enyviado para manutencao.
Dentre outros problemas relacionados a bateria inte a, encontram-se custos
mais elevados de manutenc¢io e a possivel queima do [pquipamento em caso de

falha da bateria (combustéo).”

IV- DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente faz-se necessario fifisar que o edital licitatorio
€ pautado pela legalidade buscando o aperfeicoamento e aprimoramento da
contratag&o e/ou aquisicdo de servicos e produtos de prinfgira qualidade de modo a

satisfazer o interesse publico.

Para excluir ou modificar uma clausuy A, antes se faz necessario

verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou egal.

A descricdo do objeto nos termos do edital licitatério e seus

entretanto, sem deixar de lado o interesse publico (ne

anexos foi construida visando dar ampla concorréncia contratagdes publicas,

essidade) envolvido, ou
delimitar de forma suficiente seu objeto, n&o se vislumbrand

0 na descricdo do objeto
qualquer irregularidade, j& que a descricéo do objeto segue
8666/93, o artigo 3°., incisos | e Il da Lei 10.520/202, abaixo 1

a integra o art. 14 da Lei
anscritos:
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Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagio
de seu objeto e indicacdo dos recullsos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade db ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Art. 32 A fase preparatéria do pregéo @bservard o seguinte:

I - a autoridade competente justificaré a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacio dps propostas, as sangées por
inadimplemento e as cldusulas do co trato, inclusive com fixacéo
dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto deverd sel| precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicéo;

Entre os administrativistas, é pippicio trazer a baila o
posicionamento de Jacoby Fernandes, o qual afirma quejl “o primeiro ponto mais
importante para o éxito de uma licitacdo e de um SRP esta rigorosamente na
capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto pretendido”. (JACOBY

FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Prefos e Pregio Presencial e

Eletrénico.6. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2D15).

"O gestor, ao classificar bens e se icos como comuns, deve
se certificar de que a descricdo dq objeto é suficientemente
clara a ponto de nio suscitar divids: , no afd do procedimento
concorrencial do pregédo, acerca das especificagbes do objeto
ofertado pelos licitantes. Ademiis devera observar a

complexidade das especificagcées ndp encetara inseguranca ao

adimplemento contratual pelos pote
da inexisténcia da habilitacdo prévia

Plenario).

Loure),
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Ainda o TCU assinala que:

“A experiéncia em licitag6es publigas tém demonstrado que os
licitantes necessitam, para bem elaborar suas propostas, de
especificacbes claras e precisas, que definam o padrao
TR 9824562 SEI 21.0.141899-

penho do produto a ser

Julgamento da Impugna¢ao SAP.U
6 / pg. 3 de qualidade e o dese
adquirido. Se nao for assim, corfg-se o risco de o licitante
ofertar o que tem de mais barato elhio o que pode oferecer de
melhor”. (TCU, Licitagdes e Contrgtos, Orientacbes Basicas,
3a ed., Brasilia, 2006, p. 89).

Assim, a construcdo do referido deskritivo do equipamento vai

ao encontro de toda essa construgao juridica e doutrinaria, gescrevendo e definindo de

forma clara e suficiente o objeto de forma a suprir o interesse da administracéo

publica.

E imperioso assinalar que um dos efgitos mais significativos do
objeto mal especificado é a absoluta impossibilidade de||se realizar o julgamento
objetivo das propostas, tanto no que diz respeito ao objetq| propriamente dito quanto

em relacdo ao valor.

Se a administragdo ndo estabelecen|claramente o gque deseja
contratar, certamente também nio conseguira estimar o val@r da contratacso. Por sua
vez, também n&o podera o licitante apresentar uma proposti que seja passivel de ser
analisada sem elevado teor de subjetividade, o que conduzi b, inevitavelmente, ao pior

menor prego.

v Lourej,
(ded® O iy
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eto licitado leva a ma
varias causas, mas, sem

hsS mais acentuadas.

gsquicio de direcionamento
goonta a que marca poderia
ina térmica de papel, no
” restringem o certame a
uma quantidade pequenissima de marcas/modelos, sefh que haja qualquer tipo
de ganho ou beneficio real” e que “.a exigéncia de bateria interna incorre na
mesma situacdo, restringindo todos as marcas/fabricantes/revendas que
trabalham com bateria (nobreak) externo.” Veja beth, a propria Impugnante
reconhece que existe um “quantidade pequenissima [de marcas/modelos” que
atendem o edital, portanto, ndo h3 que se falar em [festricado e muito menos
direcionamento, j& que outras marcas e modelos possuem

edital.

dondigbes de atenderem o

Na realidade pretende a impugnarlte moldar as exigéncias

editalicias ao seu estoque, chegando ao ponto de solicitar dlalteracdo do mesmo para

que o Municipio retroceda e aceita equipamento com nobrapk externo, quando ha no

mercado equipamento com nobreak interno.

Assim, os questionamentos e duvidds langadas ao vento pela
empresa ora Impugnante sdo carentes de fundamentacao,|luma vez que, o intuito &
desvirtuar o equipamento elevando-o a um nivel de abstratjvidade que prejudicaria o
certame competitivo, bem como a finalidade que se almeja flara o produto. O que n3o

€ adequado as contratacées publicas.
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V — DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no# fundamentos de fato e de
LHE CONHECIMENTO 2

, assim, pela manutencao

direito j& mencionados o parecer é no sentido de DA
impugnacdo, NEGANDO-LHE PROVIMENTO opinando-sg
do edital licitatério nos termos em gue se encontra.

Este é o parecer, salvo melhor Juiz@, uma vez que o mesmo &

meramente opinativo e nao vinculativo.

Taquari, 22 de setembro de 2022

“ded‘“ Loureir, G,
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