Estado do Rio Grande do Sul . . . .
Unidade Central de Controle  Municipio de Taquari

-

Interno Estado do Rio Grande do Sul

PARECER 09.2022

Atendendo solicitagdo encaminhada pelo Memorando 332/2022, de 22 de maio de 2022, da
Secretaria Municipal da Saude e Meio Ambiente, venho me manifestar sobrg a possibilidade de
concesséo de reequilibrio financeiro referente a Ata de Registro de Pregos n.° 01/2021, firmada com

a empresa Costa Plano de Assisténcia Familiar e Empresarial Ltda.

A empresa realiza o servigo de remocéo de pacientes com ambulancias tipo B e D, conforme
Pregéo Eletrénico n.° 018/2021 e solicita o reequilibrio com base nos aumentos dos combustiveis,

bem como no dissidio coletivo da categoria.

O Setor Juridico desta Prefeitura se manifestou com relagéo a possibilidade de concessao
do reequilibrio por meio do Parecer n.° 319/2022, solicitando o encaminhamento a esta unidade
para calculo dos indices de reajustamento. Esta UCCI analisou os documentos que fazem parte do
processo e conferiu os calculos na referida planitha de custos, aplicando os indices de reajuste nas
despesas com pessoal e combustivel de acordo com o que foi apresentado e fez pesquisa na

internet para ver se os numeros apresentados batem com os que se encontra no mercado.

Tendo em vista a analise feita deste processo, esta UCC! entende que é possivel conceder a
empresa o reajustamento do contrato, contudo passando o preco da quilometragem
respectivamente para R$ 10,26 e R$ 3,03.

Taquari, 08 de julho de 2022.
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PARECER JURIDICO N. 319/2022

PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
REQUERENTE: Secretaria da Satide e Meio Ambiente
MEMORANDO N.: 332/2022

Trata o presente expediente de pedido de Parécer Juridico
sobre a possibilidade de concess&o de reequilibrio financeiro em relagé¢ a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N. 001/202-PE018/2021, firmado com a emprésa COSTA
PLANO DE ASSISTENCIA FAMILIAR EMEPRESARIAL LTDA} - CNPJ
08.070.693/0001-93, tendo como objeto o Registro de Precos, pelo periodo de 12
meses, para a prestacdo de servicos de remocio de pacientes rengados pela
Secretaria Municipal da Saude e Meio Ambiente, em ambulancias dos tijpos B- com
motorista e um técnico de enfermagem ou enfermeiro- e D- com um mjotorista, um
técnico de enfermagem, um enfermeiro e um médico-, a estabelecimentés de saude

localizados fora do municipio.

A Requerente juntou documentos que comprovam| a evolucéo
. . . s T
dos pregos junto a seus fornecedores, comprovando, inclusive, a existéncia de dissidio

trabalhista, tendo apresentado também planilha de composigéo de custos.

E inequivoca a a possibilidade juridica da Administracao
Publica proceder com o Reequilibrio Econdmico Financeiro em Ata de Registro de
Precos, adotando como fundamento a analogia entre tal pretensdo e o %nstituto em
questao aplicavel ao Contrato Administrativo, ja que a Ata de Registro d‘e
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compromisso de contratar, mas, também, a Administragdo Publico o de respeitar a

ordem sequencial dos licitantes registrados e as condicdes da contratagéo!.

E por demais notério que a manutencdo do equilibrio
econbmico e financeiro do contrato administrativo & algo| garantido
pela Constituicdo da Republica do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXI, assim

determina:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta|de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
{...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdo |contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e | econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriggzgées.

Em consonancia com dita determinacao consfitucional, a
vigente Lei Federal 8.666/1993, em seu artigo 65, assim regulamenta:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
(---)

1l - por acordo das partes:

(--)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econbmico-financeiro  inicial do  contrato, na  hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou prews:vels} porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea\ econbmica
extraordinaria e extracontratual. ‘ 1

(---) |

50 - Quaisquer tributos ou encargos legais cnados a terados ou
extintos, bem como a superveniéncia de dis
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legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacio da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos|contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
o caso.

(...)

§ 60 - Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente
0s encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Nao restam dlvidas que as disposicdes legais acima
transcritas tratam das hipoteses nas quais podera a Administragdo Publica, através de
aditivos proceder com a revisdo dos valores contratados, seja para mais, seja para

menos, desde que configuradas as justificativas legalmente reguladas.

A revisdo tem como fim manter o equilibrio | econdmico-

financeiro do contrato e este equilibrio pode ser tanto para majorar o valor contratado,
como para reduzir a quantia a que estara obrigada a Administracao Publica a adimplir,
n&o tendo, portanto, qualquer vinculacdo com o aumento dos valores originariamente

contratados.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra |algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos

exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a contratada tal exigéncia.

No que pertine ao tema, Celso Anténio Bandeira de Mello, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. |347 assim
assevera:“.. o equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade formada,
de um lado, pelas obriga¢ées assumidas pelo contratante no momento do ajuste

e, de outro lado, pela compensagéo econémica que lhe corresponderg”

Nesse sentido, Margal Justen Filho leciona: |“Uma vez

verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o particular deve

provocar a Administragdo para adoc¢do das providéncias adequadas. |
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discricionariedade. A Administragdo pode recusar o restabelecimento da
equacao apenas mediante invocacdo da auséncia dos pfessupostos
necessarios. Podera invocar: auséncia de elevagio dos encargos do particular;
ocorréncia do evento antes da formulagdo das propostas; auséncia de vinculo
de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos do
contratado; culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui
a previsibilidade da ocorréncia do evento).” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2019. p. 1.293).

Da analise dos dispositivos legais supracitados mencionados e
da doutrina extrai-se que, para a concessio de reequilibrio econémico-financeiro, é
preciso que haja, comprovadamente, algum fato superveniente imprevisivel ou
extraordinario, ou que, embora possivel de prever, possua consequéncias

incalculaveis.

Além disso, é necessario que este fato tenha sido responsavel
pela ampliagdo de encargos no contrato administrativo firmado, ou ainda pela reducéo

de vantagens que foram originalmente previstas.

Os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da

Unido segue essa linha:

O reequilibrio econémico-financeiro de contrato deve estar lastreado
em documentacdo que comprove, de forma inequivoca, que a
alteracdo dos custos dos insumos do contrato tenha sido de tal
ordem que inviabilize sua execucdo. Além disso, deve a
alteracéo ter sido causada pela ocorréncia de uma das hipéteses
previstas expressamente no art. 65, inciso ll, alinea "d” da Lej
8.666/1993 (TCU. Acoérddo n° 12460/2016. Julgado em y16/11/2016.
Segunda Céamara. Relator: Vital do Régo )
- grifo nosso -
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O desequilibrio econbémico-financeiro do contrato é caracterizado pela
comprovagéo, inequivoca, de alteracdo nos custos dos insumos
do contrato. Essa alteragdo deve ser em montante de|tal ordem que
inviabilize a execugdo do contrato, em decorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de c nsequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da ?xecugéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4&lea econémica ext;aordinéria e
extracontratual. (TCU. Acérddo n° 3495/2012. Julgado em
10/12/2012. Plenario. Relator: Aroldo Cedraz)

- grifo nosso -

Cabe destacar que n3o ha um prazo especifico que precisa ser
observado para a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro. Iss porque tal
instituto visa manter os termos da proposta como inicialmente pactuados, sendo
possivel aplica-lo quando cumpridos os requisitos, independentementé de quanto

tempo tenha se passado desde a assinatura do contrato.

Aacerca do tema colaciona-se jurisprudéncia do |Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que assim se manifesta:

RECURSO DE EMBARGOS. Fixagdo de débito decorrente de
reequilibrios econdémico-financeiros dos contratos quisigdo de
combustiveis. E necessario que o contratante faga prdva detalhada
dos fatos ensejadores do desequilibrio, ndo necessaria}ente alravés

de planilhas de custos, conforme prova aventada pela decisdo
recorrida, mas através de documentagéo hébil, capaz de demonstrar
superveniéncia de situagdo de absoluta imprevisibﬁ idade e de
proporgbes efetivamente relevantes, que impossibi/iFe a efetiva
execugdo do contrato por um dos contratantes. basta a simples
elevagdo dos pregos(...)Compulsando os autos,{ verifico a
existéncia de documentos comprobatérios que Justificam o
reequilibrio contratual do produto licitado através do Pregao
Presencial n° 01/2013, de 23 de janeiro de 2013. De f: to, as notas
fiscais, expedidas pela distribuidora Ipiranga Produtos da
Petrobras S.A., comprovam o reajuste de preco do produto que
passou de 1,9585, em 01 de fevereiro de 2013, para R$ 2,1544, em
09 de margo de 2013, representando uma majoracdo de 10% no
periodo (fls. 380 e 381). Inclusive, ha nos autos cépia da pagina 19
do Jornal Zero Hora, de 06 de margo de 2013, que destaca o reajuste
do oleo diesel pelas distribuidoras e revendedoras do preduto, no
percentual de 10,67, no periodo de 34 dias (fl. 37 ). :

portanto, que esta justificado o reequilibrio contratual
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[..] em margo de 2013, estando de acordo com os termos da alinea
‘d” do artigo 67 da Lei federal n° 8.666/93 (TCE/RS| Processo n°
01181-02.00/13-4. Excerto do voto. Julgado em 25/11/2015. Primeira
Camara. Relator: Conselheiro Iradir Pietroski).
(TCE/RS. Processo n® 01181-02.00/13-4.Excerto do |voto. Julgado
em 25/11/2015. Primeira Camara. Relator: Conselheiro Iradir
Pietroski).

- grifo nosso -

‘

Assim, diante do contrato firmado entre as partes, da legislacso
exposta, da doutrina colacionadas, das citagées jurisprudenciais e das notas fiscais
anexadas ao expediente, pode-se concluir pela possibilidade juridica de concesséo de
reequilibrio financeiro.

Frente a possibilidade de concessio de reequilibrio
financeiro, devolve-se o presente expediente ao Setor de Licitacbes para que
seja encaminhado a Controladoria Interna, que conta com profissional com
formacgéo na area de exatas, para que analise se o valor solicitado condiz com a
documentacio apresentada, elaborando planilha de custo (se for o caso), para

chegar ao efetivo valor devido a titulo de reequilibrio financeiro, pondendo,

inclusive, solicitar documentos junto a Requerente.

O presente exame se deu mediante solicitacdo e enfoca

apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo

solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do
Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes 3
contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica,
sendo a presente manifestacéo, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o
condao de chancelar opgbes técnicas eleitas por qualquer integrante da
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade adLninistrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3°
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
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Taquari, RS, 22 de junho de 2022.
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