Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N.127/2022

PROCESSO LICITATORIO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 003/2022

RECORRENTE: CASTRO & ROCHA LTDA

RECORRIDA: ROSA SUL LOCADORA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

Trata o presente expediente de analise de interposicéo
de Recurso Administrativo interposto no processo licitatério em epigrafe, que tem
como objeto a contratacdo de empresa para execugdo de servicos de
substituicdo de luminarias do Parque de lluminacdo Publica do Municipio de
Taquari/RS, com atualizac&do cadastral, incluindo material e mao de obra.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentac&o e tempestividade.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Interpds a Recorrente recurso administrativo insurgindo-
se quanto a classificagdo da empresa ROSA SUL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA sob a alegagéo de que a empresa nao apresentou composicdo de custos
unitarios de todos os itens da planilha orgamentaria, requerendo por fim a
desclassificagéo da licitante vencedora do certame pela auséncia de composicdo

de custos unitarios.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Ciente do recurso protocolado a Recorrida (ROSA SUL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA) apresentou contrarrazées recursais
alegando que apresentou planilha orcamentaria discriminada levando em
consideracao todos os custos componentes do valor final expressando todos os
custos unitarios, levando em consideragéo o valor de cada item e o valor da mao

de obra aplicada para a realizag&o plena do obejto licitado.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Aberto o certame, em 09 de margo de 2022, com
participagéo de 5 (cinco) empresas foram apresentadas as seguintes propostas:
BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA - R$ 4.435.449,02; CASTRO &
ROCHA LTDA - R$ 4.435.449,02; ROSA SUL - LOCADORA DE VEICULOS LTDA - R$
4.376,275,52; INSTALADORAELETRICA LiDER LTDA - R$ 4.435.449,02 e A
ENERGIA GOIAS EIRELI - R$ 4.435.000,00.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Iniciada a fase de lances chegou-se aos seguintes
valores: ROSA SUL - LOCADORA DE VEICULOS LTDA - R$ 3.150.000,00; CASTRO &
ROCHA LTDA - R$ 3.230.000 00; INSTALADORAELETRICA LiDER LTDA - R$
3.682.855,12; ANEXO ENERGIA ESCO GOIAS EIRELI - R$ 3.758.000,00 e BRASILUZ
ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA - R$ 4.013.050,40.

Inconformada a Recorrida requer a desclassificacdo da
primeira colocada, a qual apresentou a proposta economicamente mais vantajosa para a
administragdo publica.

A Recorrente alega em suma que a vencedora ndo apresentou
composicao de custos unitarios de todos os itens da planiiha orcamentaria, veja bem o
edital licitatorio, ndo faz tal exigéncia, ja que o item 10.1.4.1 exige apenas planilha
orcamentaria, com a discriminagéo de todos os custos componentes do valor final
ofertado, obedecendo a proporcionalidade do Anexo lli:

“10.1.4. Anexa a proposta, deverdo ser apresentados os
documentos a seguir arrolados:

10.1.4.1. Planilha Orcamentaria, com a discriminacdo de
todos os custos componentes do valor final ofertado,
obedecendo a proporcionalidade do Anexo IlI; 10.1.4.2.
Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo V); 10.1.4.3.
Detalhamento de BDI 1 e BDI 2 (Anexo VII); 10.1.4.4.
Detalhamento dos Encargos Sociais (Anexo Vi), ”

A proposta apresentada pela Recorrida toma como
modelo o Anexo il do edital licitatério, ou seja, em estrito cumprimento as

exigéncias editalicias.

A Lei n. 8.666/93, a qual traz normas gerais de licitacdo —
com amparo no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal' — estabelece, em

TArt. 22 Compete privativamente a Unigo legislar sobre:
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

seu art. 3° caput, as finalidades da licitac&o?, deixando claro e inequivoco, que a
licitagdo destina-se precipuamente a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragado devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Observe-se que o dispositivo legal supracitado impée que
a licitacao seja processada e julgada de acordo com a vinculagéo ao instrumento
convocatorio. Classica a afirmativa de Hely Lopes Meirelles de que “o edifal é a
lei interna da licitacdo” (Direito administrativo brasileiro. 34. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 278)

Locucdo esta, que muito bem descreve o contexto no
contido nos ditames do art. 41 da Lei n, 8.666/93°, que preceitua que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administrages publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1°, 1;

A 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sido
correlatos.

S Art. 41. A Administrag8o néo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estrith mer‘{e
vinculada.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

A propria Lei de Licitacbes prevé que serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagéo, segundo precisao contida no art. 48, inciso I, da Lei de
Licitagdes*. No caso em tela, a Recorrida cumpriu com as exigéncias editalicias,

devendo, portanto, ser mantida a sua classificago.

Curioso, que a Recorrente somente ventilou a
necessidade de ‘composicio de custos unitarios de todos os itens da
planilha orgamentaria” apos ficar em segundo lugar quanto ao preco ofertado,
ja que a diferenca entre a primeira colocada (Recorrida) para a segunda colocada

(Recorrente) onera os cofres publicos em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Grife-se que o instrumento convocatério, nao foi
impugnado. Se pretendia a Requerente a exigéncia de “composicio de custos
unitarios de todos os itens da planilha orcamentaria” ao invés de “planilha
Orcamentaria, com a discriminagao de todos os custos componentes do valor final

ofertado, obedecendo a proporcionalidade do Anexo llI”, conforme constou no edital

licitatério, deveria ter manejado o instrumento da impugnacao.

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar,
respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o
parecer € no sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO

¢ Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que n3o atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

apresentado pela CASTRO & ROCHA LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, no sentido de manter a classificacéo e habilitacdo da empresa
RO§A SUL LOCADORA DE VEiCULOS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Por conta disso, em respeito ao art. 109, § 4°, da Lei
8.666/93, encaminhe-se o presente parecer & Comissido de Licitacdo para
manifestacdo (acolhimento oy reforma) e apos seja encaminhado a autoridade
superior para deliberag3o.

Este é o parecer, salvo consideracgéo superior, uma vez

que o mesmo € meramente opinativo de carater n&o vinculante.

Taquari - RS, 24 de marco de 2022.
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