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PARECER JURIDICO N. 773/2021

REQUERENTE.: UNICOBA ENERGIA S/A LTDA
PROCESSO LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N. 055/2021
PROTOCOLO N.: 3628/2021

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise de IMPUGNAGAO ao
ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 055/2021, que tem como objeto o
Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, para aquisicées futuras de materiais

elétricos destinados a iluminag&o publica do Municipio de Taquari — RS.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a diccdo do art. 24 da do Decreto N. 1024/2019",
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da

sessao plblica.

T Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias dteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnac&o ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pyeggeiro, nos
autos do processo de licitagdo. f
§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagéo do certamél \
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Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentacéo da presente impugnacao, a qual foi protocolada, em 24 de

novembro de 2021, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias:

“27. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: 27.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.”

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticdo esta amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de retificacdo
do Edital.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante manejou a presente impugnacdo com o
cunho de solicitar alteracdo do edital passando a exigir o atendimento de requisitos
basicos de seguranca e qualidade das luminarias em consondncia com a Portaria
20/2017 do INMETRO.

IV- DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente faz-se necessario frisar que o edital licitatério
¢ pautado pela legalidade buscando o aperfeicoamento e aprimoramento da

contratacdo e/ou aquisicdo de servicos e produtos de primeira qualidade.

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario

verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.
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A Lei n°8.666/93, em seu artigo 3°, estabelece que
a licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo do certame:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e sers processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
so correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao,
clausulas ou condigcées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lej
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O principio da isonomia reflete na busca da co petitividade

do certame e, consequentemente, da proposta mais vantajosa para a Ad

de modo que é vedado ao administrador publico inserir no instrumentg Savqcatério
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disposicdes que estabelecam distingbes ou preferéncias incompativeis com o objeto
licitado.

A licitacdo deve representar a melhor escolha para a
aquisicéo do produto almejado, bem como a mais econdmica.

No mesmo sentido, a Lei n° 10.520/02, que instituiu
a licitagdo modalidade pregdo, veda que o objeto licitado contenha especificacées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo, nos
termos de seu artigo 3°, inciso II:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente Justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢ébes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Assim, vale dizer, é defeso ao agente publico estabelecer
condicbes/especificagdes que resultem em preferéncia a determinados proponentes,

sob pena de violagido ao principio da isonomia e a competitividade da licitacdo.

Nessa perspectiva, ensina Marcal Justen Filho que:
“..respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
pPrejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios alei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 83).
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E sabido que exigéncias de certificacdo do INMETRO ou
mesmo de atendimento de requisitos basicos de seguranca e qualidade das luminarias
em consonancia com a Portaria 20/2017 do INMETRO néo é obrigatério no processo
licitatorio, haja vista que a legislagdo que trata da matéria de licitacdo ndo prever a

hipotese das empresas estarem credenciadas a 6rgdos regulamentadores.

Portanto, a exigéncia de atendimento de requisitos basicos de
seguranca e qualidade das lumindrias em consonancia com a Portaria 20/2017 do
INMETRO n&o se mostra razoavel, uma vez que nao ha exigéncia legal neste sentido,
nao possuindo potencial de prevenir danos a salde publica e ao Erario. Deste modo,
nao ha razdo para a alteragéo pretendida.

V — DA DECISAO
ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato e de

direito ja mencionados o parecer é no sentido de DAR CONHECIMENTO a
impugnacdo, NEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo e ndo vinculativo.

Taquari, 30 de novembro de 2021
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