Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 699/2021

PROCESSO LICITATORIO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 041/2021

RECORRENTE: JJR CONSULTORIA AMBIENTA LTDA

RECORRIDO: AVATZ GEOLOGIA E ENGENHARIA AMBIENTAL E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, MADRUGA ENGENHARIA E
CONSULTORIA AGRONOMIA LTDA, L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA,
COSNUBIO ASSESSORIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, BORSA
AMBIENTAL GESTAO E GEOLOGIA LTDA, FRONTEIRA GEOLOGIA E MEIO
AMBIENTE LTDA, GEOTHECA CONSULTORIA AMBIENTAL GEOLOGIA
TOPOGRAFIA LTDA, CAETANNO PROJETOS E ASSESSORIA EIRELI E
ALFAGEO CONSULTORIA E SERVIGOS GEOLOGICOS LTDA.

Trata o presente expediente de analise de interposicao
de Recurso Administrativo interposto no processo licitatério em epigrafe, que tem
como objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos técnicos na
area ambiental, necesséarios para avaliagdo preliminar e investigacao
confirmatéria, visando a determinac&o da existéncia ou ndo de contaminagao em
solos e Aaguas subterrAneas em area de aproximadamente 4,5 hectares,

degradada pela disposigao irregular de residuos sélidos urbanos.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual e

tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Interpds a Recorrente recurso administrativo sob a
alegacdo de que sua desclassificagdo ndo merece prosperar, uma vez que a
mesma se deu em razdo da nio apresentacdo de atestado de visita técnica, o
que se seu por falta de campo préprio na plataforma Portal de Compras
Publicas. Aduzindo, ainda, que havia realizado a vistoria técnica, o que poderia
ter sido objeto de constatacdo por simples diligéncia, com base no art. 43, § 3°

da Lei de Licitacoes.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Ciente as demais empresas do recurso protocolado pela

Recorrente, nenhuma licitantes apresentou contrarrazdes recursais.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

A Recorrente motivou sua intencao de recorrer com
relacdo a nio apresentacio de atestado visita técnica, o que foi motivado pela

falta de campo proprio na plataforma Portal de Compras Publicas.
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A propria Pregoeira, Maria Isabel Prechte Souza
reconheceu a falta de campo préprio na plataforma Portal de Compras Publicas
para que fosse anexado o atestado de visita técnica, segundo consta do
Memorando N. 169/2021, em anexo:

“..verificamos que embora a exigéncia esteja prevista
no edital, no Portal de Compras Publicas, plataforma
em que é realizado o certame , ndo houve a abertura
de campo especifico para inclusdo do referido
documento. Tal falha no sistema pode, de fato, ter
indevidamente motivado a inabilitagdo da empresa

recorrente e, possivelmente, das demais empresas. ”

E certo que a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da
Lei n. 8.666/93), por outro lado a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93).

Ao escrever sobre o Principio Economicidade BUGARIN
ensina que: “...o gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo,
criativo e desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por
parte do servidor, e a economicidade como resultado das atividades,
impondo-se o exame das relagcées custo/beneficio nos processos
administrativos que levam a decisées, especialmente as de maior
amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das escolha entre
diversos caminhos propostos para a solugcdo do problema, para a
implementacdo da decisdo.” (BUGARIN, Paulo Soares. O Principio
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinario Multidisciplinar.
Brasilia: revista do Tribunal da Unido — Férum Administrativo, mai/2001, p. 240),

Assim, por determinacdo da autoridade superiora foi
realizada diligéncia com base no art. 43, §3° da Lei de Licitagbes, que faculta a

comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a promogéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos:

{..)

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Foi consultado o Departamento de Meio Ambiente, o qual
apresentou comprovacéo de vistoria técnica por parte das seguintes empresas:
JJR CONSULTORIA AMBIENTA LTDA, AVATZ GEOLOGIA E ENGENHARIA
AMBIENTAL E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, BORSA AMBIENTAL
GESTAO E GEOLOGIA LTDA, ALFAGEO CONSULTORIA E SERVICOS
GEOLOGICOS LTDA, FRONTEIRA GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE LTDA,
GEOTHECA CONSULTORIA AMBIENTAL GEOLOGIA TOPOGRAFIA LTDA,
L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA,TERRASERVICO GEOLOGIA E
ENGNEHARIA LTDA, COSNUBIO ASSESSORIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA, somente as empresas MADRUGA ENGENHARIA E
CONSULTORIA AGRONOMIA LTDA e CAETANNO PROJETOS E
ASSESSORIA EIRELI E n3o realizaram visita técnica.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

V — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar,
respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o
parecer € no sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTA LTDA e NO
MERITO rever ato com base na Lei n° 9.784/1999, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, que estabelece que
os atos de processos administrativos que resultem sancdes poderao ser revistos,
a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancéao

aplicada.

Assim, com base na Sumula 473/STF deve a
Administracao rever seu ato com a finalidade de reconsiderar a desabilitacdo das
empresas que foram inabilitadas por falta de apresentacdo de atestado de vista
técnica, quando de fato realizaram a visita, segundo demonstrado pelo
Departamento de Meio Ambiente, com a juntada dos Atestados de Visita Técnica

de pelo menos 10 (dez) empresa.

Por conta disso, em respeito ao art. 109, § 4° da Lei
8.666/93, encaminhe-se o presente parecer a Comissio de Licitagdo para
manifestacao (acolhimento ou reforma) e ap6s seja encaminhado a autoridade

superior para deliberacéo.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condio de chancelar opcgdes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo consideracio superior, uma vez

que 0 mesmo € meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari - RS, 29 de outubro de 20
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Do: Setor de Licitagdes e Contratos
Para: Procuradoria Juridica
Data: 13/10/2021

MEMORANDO N° 169/2021

Informamos que a empresa JJR CONSULTORIA AMBIENTAL CTDA manifestou intengfo
de recurso no Pregdo Eletrdnico 041/2021, apresentando as razdes de recurso, dentro do prazo
legal. Ressaltamos que o prazo para contrarrazdes encerrou-se no dia 07/10/2021, sem

manifesta¢do das demias empresas.

Outrossim, informamos que ao analisar as razdes da empresa recorrente, bem como as
diversas inabilitagdes ocorridas pelo mesmo motivo, qual seja, nfio apresentagio do atestado
de visita exigido no item “9.11.4.” do edital, verificamos que, embora a exigéncia esteja prevista
no edital, no Portal de Compras Publicas, plataforma em que ¢ realizado o certame, ndo houve a
abertura de campo especifico para inclusio do referido documento. Tal falha no sistema pode, de
fato, ter indevidamente motivado a inabilitagdo da empresa recorrente e, possivelmente, das
demais empresas. Todavia, esclarecemos que ndo ha no processo uma relagdo de quais empresas
efetivamente realizaram a visita, uma vez que a comprovagio se daria mediante a apresentacio do

referido documento pelas empresas na fase de habilita¢do.

Dessa forma enviamos o processo e todos os documentos que o instruem para analise e

parecer sobre o recurso interposto.

Ficamos no aguardo.
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PREFEITURA

“ DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTIGACAO CONFIRMATORIA, VISANDO A DETERMINACAQ DA EXISTENCIA OU
NAO DE CONTAMINACAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI — RS.

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento do disposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

N° 041/2021, que a empresa 7L (.50 whie  AadiioTa] , através do
1
bbAey TUMAPO  KAvinpr/ profissio /ol s /o , Registro Profissional
ne_ 5P /34 ,» tomou conhecimento das condi¢des atuais do local

onde serd executada o objeto em epigrafe, mediante verificacdo, in loco.

Taquari, 13 de Mﬁm}zﬂy de 2021.

/Mtu’?s&”’
Makﬂi{yﬁano $buza
Bidloga CRBio 101201-03
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente

Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha, n° 1790
Bairro Centro | Taquari-RS | CEP: 95860-000
CNPJ: 88.067. 780/0001 -38 | Fone (51) 3653.6200
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PREFEITURA
DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N2 041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTIGACAO CONFIRMATORIA, VISANDO A DETERMINAGAO DA EXISTENCIA QU |
NAO DE CONTAMINAGCAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI — RS.

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento do disposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 041/2021, que a empresa AVATZ é»; &0 7»«'276;( “ , através do
Pole avord KADREPA) profissio ™ AGRL mervEi i Registro Profissional
ne 480.393.%¥%8 Qo , tomou conhecimento das condi¢des atuais do local

onde serd executada o objeto em epigrafe, mediante verificacdo, in loco.

.
Taquari, 23 de ailamliiie  de 2021.

i3
}

O,
Ma.\@é 'ulianc{bouza
Bidloga CRBio 101201-03
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente

Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha, n® 1790
Bairro Centro | Taquari-RS | CEP: 95860-000
CNPJ: 88.067.780/0001-38 | Fone (51) 3653.6200




PREFEITURA
DE TAQUARI

2k

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTlGACAO CONFIRMATORIA, VISANDO A DETERMINACAO DA EXISTENCIA OU
NAO DE CONTAMINACAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RES‘ﬁ)UOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI —RS.

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento do disposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

N° 041/2021, que a empresa :& &\‘) ) “’4?‘ £ , através do
Cuil O ?ZM‘;; ;B’fu%’?:s:’/f , profissio &1 (06 , Registro Profissional
n2 f?“‘)“‘icgibé , tomou conhecimento das condi¢bes atuais do local

onde sera executada o objeto em epigrafe, mediante verificagao, in loco.

Taquari, 24 _de Ltimlae  de 2021.
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Merffiaduliano Souza . ;s’,f o
Bidloga CRBio 101201-03 7 )
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente /

Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha, n°® 1790
Bairro Centro | Taquari-RS | CEP: 95860-000
CNPJ: 88.067.780/0001—38A| Fone (51) 3653.6200
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PREFEITURA

“ DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTIGACAO CONFIRMATORIA, VISANDO A DETERMINAGAO DA EXISTENCIA OU
NAO DE CONTAMINACAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI —RS.

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento do disposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

N° 041/2021, que a empresa m I (,Q & A , através do
Flwi e (’;&:ﬁ%&? f;t(/x) , profissao / ,/Vx,raf:“ \f.w , Registro Profissional
ne @,() 2268 Y Tt tomou conhecimento das condi¢des atuais do local

onde sera executada o objeto em epigrafe, mediante verificagdo, in loco.

Taquari, Zj de %}j vi[;? o de 2021.

wl»w}{ [V

Marilia J ﬁgjmo Sou7a
Bidloga-€RBio 101201-03
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente

Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha, n® 1790
Bairro Centro | Taquari-RS | CEP: 95860-000
CNPJ: 88.067.780/0001-38 | Fone (51) 3653.6200




PREFEITURA
DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTIGACAO CONFIRMATGRIA, VISANDO A DETERMINAGAO DA EXISTENCIA OU
NAO DE CONTAMINAGAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI ~ RS,

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento‘do disposto no EDITAL DE

S
% £

PREGAO ELETRONICO
N° 041/2021, que a empresa %m‘?’gggaé¢ LY Pal, através do

7

R N B TN E P TR , profissdo edlsee » Registro Profissional
o S

e fm P12y . . .
n® (LA /Y (8353 ,» tomou conhecimento das condi¢des atuais do local

onde sera executada o objeto em epigrafe, mediante verificagdo, in loco.

/
‘odies  de 2021,

—

Taquari, 2{ de <%¢

I

]

* Miariti Juliahd souza
Bidloga CRBio 101201-03
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente

Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha, n°® 1790
Bairro Centro | Taquari-RS | CEP: 95860-000
CNPJ: 88.067.780/0_001—38 | Fone (51) 3653.6200




PREFEITURA

<4 DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTIGACAO CONFIRMATORIA, VISANDO A DETERMINAGAO DA EXISTENCIA OU
NAO DE CONTAMINACAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI — RS.

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento do disposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 041/2021, que a empresa HeoTuesh Consu e vk AMBI BV  qraves do
ECLL LS GREIER profissdo LEvle e , Registro Profissional

ne _ &244{ 25 , tomou conhecimento das condi¢des atuais do local

onde sera executada o objeto em epigrafe, mediante verificagdo, in loco.

Taquari,-»?g de SERMBAC de 2021.

Marilia juliano Souza
Bidloga CRBio 101201-03
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente

Bairro Centro | Taquari-RS | CEP: 95860-000
CNPJ: 88.067.780/0001-38 | Fone (51) 3653.6200




5y PREFEITURA
) DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTIGACAO CONFIRMATORIA, VISANDO A DETERMINACAO DA EXISTENCIA OU
NAO DE CONTAMINACAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI —RS.

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento do disposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

N° 041/2021, que a empresa L5 6%%@0\ ék%irm»a‘&ﬁj*{éﬂatravés do
1 L)

T{Lé&\ QM’J"Z»OM\?{&’W\, profissdo _Adlave c},&»dm:‘*“ , Registro Profissional
ne OABIRS 1;()(; s . tomou conhecimento das condicdes atuais do local

onde sera executada o objeto em epigrafe, mediante verificacdo, in /oco.

Taquari, 2% de t’)%tﬁ’ﬂ "’)'“W' de 2021.

Marilia Juliano Souza
Bidloga CRBio 101201-03
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente

% i&r X
S A
g d,a&'c}" w&¥ Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaido Aranha, n°® 1790
e’ Bairro Centro | Taquari-RS | CEP: 95860-000

CNPJ: 88.067.780/0001-38 | Fone (51) 3653.6200




PREFEITURA

% DE TAQUARI

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 041/2021

SERVICOS TECNICOS NA AREA AMBIENTAL - AVALIACAO PRELIMINAR E
INVESTIGACAO CONFIRMATORIA, VISANDO A DETERMINAGAO DA EXISTENCIA OU
NAO DE CONTAMINACAO EM SOLOS E AGUAS SUBTERRANEAS EM AREA DE
APROXIMADAMENTE 4,5 HECTARES, DEGRADADA PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNCICIPIO DE TAQUARI - RS.

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atesta-se, para fins de cumprimento do disposto no EDITAL DE PREGAO ELET?ONICO
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ne _CREA- RS 44230 , tomou conhecimento das condi¢des atuais do local

onde sera executada o objeto em epigrafe, mediante verificacdo, in loco.

Taquari, 24 de @WJ/\G de 2021.
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Bidloga CRBio 101201-03
Coordenadora Departamento de Meio Ambiente
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CNPJ: 88.067.780/0001-38 | Fone (51) 3653.6200
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