PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI-RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
A/C

Presidente da Comissao de Licitagdes

Ref. Pregao Eletrénico n° 018/2021

GUSTAVO L SCHMITT CIA LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
06.006.346/0001-83, estabelecida na Cidade de Lajeado/RS, na Rua Bento
Gongalves, n° 1347, salas 03, 04, 05, 06 e 07, Cep 95900-026, vem por meio
desta apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO DE INABILITAGAO
apresentado pela empresa COSTA PLANO DE ASSISTENCIA FAMILIAR E
EMPRESARIAL LTDA-ME, ja qualificada na Ata de sessao de habilitagéao, pelos

fatos e fundamentos de direito que passa a expor.
1. SINTESE DA LICITAGAO

1.1, Trata-se de processo licitatério pela modalidade Pregao Eletronico — SRP, do tipo
menor prego, no modo de disputa aberto, nos termos da Lei n® 10.520/02 e subsidiariamente
Lei n © 8.666/93, cujo objeto é a contratagdo futura de empresa para prestagéo de servigos de

remogao de pacientes em ambulancias, para a Secretaria Municipal da Satude de Taquari/RS.

1.2. A Comisséo de Licitagdes ao publicar o edital apresentou as exigéncias minimas
para as condi¢gdes de habilitagdo e envio de propostas, nos exatos termos da Lei de Licitagoes
(artigos 27 e seguintes sobre os requisitos de habilitagdo e proposta), bem como da Lei do

Pregao Eletrénico, em especial o disposto no art. 4° e seus incisos.

1.3. O edital previa expressamente:

6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com 0s
documentos de habilitagio exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado ¢ o
prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,
encerrar-se-d automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.
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10. DA HABILITACAO:

10.1. Como condi¢do prévia ao exame da documentagio de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, a pregoeira verificard o eventual descumprimento das
condigdes de participagio, especialmente quanto a existéncia de san¢iio que impega a participagio
no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos documentos inseridos no PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS.

10.2. Caso atendidas as condigdes de participacdo, a habilitagdo dos licitantes serd verificada por
meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, em relagdio a habilitacdo juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, & qualifica¢io econdmica financeira ¢ habilitagdo técnica, quando
houver.

10.2.1. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo
pablica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentagdo da proposta, a respectiva documentagdo
atualizada.

1.4. Dito isto, a empresa COSTA inadequadamente insurge-se contra a sua inabilitagdo
pelo ndo preenchimento dos requisitos de capacidade técnica apresentados no Edital, em

especial quanto ao item 10.11., subitem 10.11.3, conforme:

10.11. Qualificagiio Técnica:
10.11.1. Comprovante de inscri¢io da empresa licitante no CNES ~ Cadastro Nacional de

Estabelecimento de SaGde ou Declaragio de Isengdio, devidamente fundamentada com
embasamento legal;

10.11.2. Alvara Sanitdrio da empresa licitante;

10.11.3. Comprovante de inscrigio da empresa licitante no Conselho Regional de Medicina —
CRM:

1.5, Quanto a este fato apresentou recurso alegando, em apertada sintese: que possui
o comprovante vélido de inscrigdo perante ao CRM, e que o edital n&o traz o requisito validade

como condigdo para aceitagdo do documento, motivo pelo qual discorda da decisdo da

Comiss3do de Licitagdes. Outrossim, deixa de observar que apresentou o documento errado,

apesar de fazer prova e afirmacéo de que possuia o documento valido.

1.6. Ainda, em sua peca recursal, sustenta que o presente Pregao deve ser declarado
deserto, tendo em vista que o pregoeiro descumpriu normativa do edital quanto a forma de

diferenciacao dos intervalos minimos de lances (item 8.9 do Edital).
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1.7. A empresa ROCHA SERVICOS que figurava como segunda colocada no certame
para o item 002, restou também inabilitada em raz&o de violar o edital nos itens 5.3.7 e 10.11.4,
restando a empresa GUSTAVO L. SCHMITT E CIA LTDA habilitada e vencedora para os itens
001 e 002.

2, DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAR A QUALIFICAGAO TECNICA
PROFISSIONAL — VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — JULGAMENTO
OBJETIVO
A Administragdo tem o direito de exigir a comprovagao de know-how da técnica para o servigo

a ser desempenhado/executado

2.1. O edital bem estabeleceu nos requisitos de “habilitagao” (item 10 do edital) que o
licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar devera comprovar e apresentar
todos documentos de habilitagdo exigidos, bem como de que a sua habilitagao sera verificada
por meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, ficando o licitante responsavel por atualizar

previamente os documentos para que estejam vigentes quando da abertura da sessdo ou,

encaminhar em conjunto com a apresentacao da proposta.

2.2, A empresa GUSTAVO L SCHMITT CIA LTDA-EPP cumpriu fielmente todos os
requisitos de habilitacdo e envio de proposta conforme exigia o edital, e por isso restou

habilitada e vencedora final para os lotes licitados.

2.3: A apresentagdo pela empresa COSTA do Certificado de Regularidade de
Inscrigdo da Pessoa Juridica do CRM com validade vencida em 08/08/2021 - ndo cumpre

os requisitos do edital.

2.4, Ocorre que a licitante COSTA busca empregar argumentos e documentagao para
demonstracéo de sua qualificagéo técnico-operacional, querendo a anulagéo do presente Edital
de Pregédo Eletronico, para que possa se beneficiar de sua propria torpeza. Isto porque, poderia
em diversas ocasides antes da abertura da sessao revisar e substituir os documentos em

desconformidade, o que nao o fez.

6.4. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ¢ o0s
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema;
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4.4.2. Conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS ¢
manté-los atualizados junto aos Orgdos responsdveis pela informagdo, devendo proceder,
imediatamente, & corre¢dio ou a alteragdio dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou aqueles
se tornem desatualizados.

Obs.: A ndo observincia do disposto no subitem anterior poderd ensejar desclassificagdo
no momento da habilitagdo.

2.5. Do contrario, apresentou um documento de qualificagdo técnica com prazo de
validade vencido e, afirmou ser obrigagao desta comissao diligenciar no conselho competente

ou ainda, Ihe conceder prazo para juntar documentagao complementar.

2.6. A empresa COSTA enviou seus documentos de habilitagdo juntamente com a
proposta de 17/09/2021, de modo que tinha até o dia 27/09/2021, data da sessao, para
conferéncia, troca e ajustes nos documentos tanto do PORTAL DE COMPRAS como dos que
foram encaminhados em conjunto da proposta. ESTA NAO O FEZ! ESPEROU SER
INABILITADA PARA REQUER DIREITO A APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO
ATUALIZADO.

2.7. Permitir que a licitante seja habilitada é tratar de forma néo isonémica todos
os outros potenciais concorrentes que deixaram de participar do certame por nao

possuir os requisitos exigidos no edital.

2.8. Pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, néo s6 os licitantes, mas
também os pregoeiros e comissao de licitagdes estdo vinculados as regras la previstas. De

modo que ndo ha como permitir a apresentagdo de documentos novos apods a sesséo.

2.9. Ainda, o art. 43, §3° da lei 8.666/93 preceitua que:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

2.10. Dentre os documentos exigidos para habitagdo das licitantes estdao os
comprovantes de qualificagdo técnica, forte no disposto pela Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, o julgamento aqui é objetivo, de modo que a licitante Costa deveria ter juntado
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o documento corretamente até a data da Sess&o Publica, e obviamente que este documento
deve ser valido.

Lei 8.666/93, Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagées exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

I - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Ill - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;(Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituigao Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

2.11. Eis o exigido pelo edital:

10.2.1. E_dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo

publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva documentagdo
atualizada.

10.2.2. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo do licitante, exceto
se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes feita pela pregoeira lograr éxito
em encontrar a(s) certidio(des) vélida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.

2.12. O subitem 10.2.2 mostrado acima, bem explicita o que pode ser feito nestes casos,
de modo que qualquer pessoa que verifique 0 QRCODE do documento apresentado, verificara
que conduz apenas a validagéo de autenticidade, ndo gera documento atualizado, nem mesmo
apresenta informagdes de que a empresa esta com seu cadastro regularizado junto ao CRM. -
O que se conclui que restou correta o ato deste Pregoeiro em inabilitar a empresa COSTA uma

vez que ndo comprovou em sua habilitagdo preencher todos os requisitos constantes do edital.

2.13. A empresa apenas alega que possuia o certificado atualizado e valido, mas nao

demonstrou quando da sua habilitagéao.
2.14. Ademais, o artigo 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal, estabelece que somente

serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagéo técnica e econémica

“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

2.15. Ora, o Certificado de Regularidade Técnica emitido pelo CRM é condigéo para atos

subsequentes a assinatura da Ata ou Contrato, uma vez que emissdo de Alvara de

5




Funcionamento para a Base Operacional dependera deste documento, o que pode retardar e
atrasar o inicio dos servigos, caso irregular. Portanto, n&o se trata de mera irregularidade formal,

€ de suma importancia e indispensavel ao cumprimento das obrigagdes do objeto deste edital.

2.16. O TCU possui entendimento consolidado sobre a matéria:

Acoérdao 1100/2007 Plenario

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n°® 10.520, de 2002, que institui o pregao,
estabelece, em seu artigo 4°, inciso Xlll, que “a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de
que o licitante esta em situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto
a habilitagao juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira”. (grifo nosso)

217. O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU', bem define:

“De acordo com o inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/93,_a documentacao referente a
qualificacéo técnica limitar-se-4 a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Consta do § 1° ainda do art. 30, que a comprovagdo de aptiddo acima referida, no
caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes.” (grifo nosso)

2.18. Ademais ao final do recurso apresentado pela empresa COSTA, esta afirma que o
Pregoeiro descumpriu normativa do edital quanto a forma de diferenciagédo dos intervalos
minimos de lances (item 8.9 do Edital) e portanto, deve ser declarado deserto o presente

certame.

2.19. Veja-se que o momento de insurgir-se sobre a técnica de disputa dos lances

exigida no edital (1%) era previamente a sua participacdo, através de impugnacéo ao

edital, que ndo pode ser alterado neste momento do certame, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagédo ao instrumento convocatério, dentre

outros.

1 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010: TCU, Secretaria-Geral

da Presidéncia: Senado.
<
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2.20. Requer-se sejam desconsiderados os argumentos e novos documentos
apresentados pela empresa COSTA em seu recurso, mantendo-se a decis&o e inabilitagdo por
nao preenchimento dos requisitos do Edital de Pregao Eletrénico — SRP n° 018/2021.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS - O
RECORRENTE BUSCA BENEFICIO DA PROPRIA TORPEZA

3.1. Consta expressamente no edital a necessidade de cadastro da pessoa juridica
(empresa) no conselho competente. Por certo e dbvio que este documento apresentado tenha
que ser valido, eis que o objetivo é o cadastro adequado da Pessoa Juridica, bem como atestar

a regularidade e qualificagcdao desta com o objeto licitado:

10.11. Qualificagio Técnica:
10.11.1. Comprovante de inscrigdo da empresa licitante no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Satde ou Declaragdio de Isengdio, devidamente fundamentada com
embasamento legal;

10.11.2. Alvara Sanitario da empresa licitante;

10.11.3. Comprovante de inscrigdo da empresa licitante no Conseltho Regional de Medicina -
CRM;

3.2, Da mesma forma diz a Lei de Licitagdes e Contratos:

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| — Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

3.3. Ainda, a Lei n° 6839/80, fixa o dever de as empresas, e os profissionais delas

encarregados, estarem obrigatoriamente cadastrados nas entidades competentes.

Lei 6.839/80, Art. 1° O registro de empresas e a anotagado dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a

fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em

relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

3.4. A doutrina e a jurisprudéncia confirmam tal exigéncia:

-
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Nas relagées de trabalho e na atividade econémica em geral, somente seréa exigida a
comprovagéo de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente se houver lei

especifica, restritiva do livre exercicio da atividade profissional2.

PEDIDO DE REEXAME CONTRA ACORDAO PROLATADO EM PROCESSO DE
REPRESENTACAOQ. Deliberagéo no sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inc. I, da lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica da empresa ou o servico preponderante da
licitagdo. INTERPOSICAO DE RECURSO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. CIENCIA. (ACORDAO 5383/2016 - SEGUNDA CAMARA, Relator
VITAL DO REGO, Processo n° 019.620/2014-4, 10/05/2016, TCU)

3.5. A empresa COSTA n&o logrou éxito em demonstrar que esta adequadamente
inscrita no conselho profissional, bem como que os profissionais por ela apresentados estao

cadastrados como responsaveis técnicos desta.

3.6. Logo, & preciso esclarecer que nos argumentos apresentados pela empresa
COSTA, esta busca a possibilidade de prazo para complementar a documentagéo, ou seja,
busca a possibilidade de apresentagdo de documentagao nova, pois um novo certificado, com

nova data de emissdo e validade significa documento novo que n&o foi anteriormente

apresentado.

3.7. Neste ponto, é consolidado o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, na
aplicagdo do art. 30 do citado diploma acima (Lei 8.666/93), de que a Administragéo Publica
pode exigir todos os requisitos técnicos que compreender necessarios ao pleno atendimento

do interesse publico, fungédo essencial do Estado.

3.8. Nesse sentido, a lei 8.666/93, em seu art. art. 43, §3°, veda expressamente esta

possibilidade, de modo que deve prevalecer sua inabilitagao, consubstanciado também neste

dispositivo legal.

7 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Mil perguntas e respostas necessarias sobre licitagdo e contrato administrativo na ordem

juridica brasileira. Marinés Restelatto Dotti. Belo Horizonte: Férum, 2017, pg. 671.



4. DIFERENGAS NO INTERVALO DE VALORES ENTRE OS LANGES FOI
RESPEITADA

41. O Edital previa que o modo de disputa dos lances seria 0 modo “ABERTO”, em que
os licitantes apresentarado lances publicos e sucessivos, apds aberta a ata de sessdo. O edital

também previa que o intervalo minimo de diferenga entre os lances seria de 1%.

8.9. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relagio
aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a methor oferta deverd ser de
1%.

4.2, A empresa COSTA apresenta em seu recurso impugnagao quanto ao intervalo de
lances adotado pelo Sr. Pregoeiro, referindo que este utilizou forma diferente e em
desconformidade com o edital, na medida em que definiu intervalo de R$1,00 (um real) para os
lances.

4.3. No entanto, importante esclarecer que ainda que a forma de intervalo empregada
tenha sido diferente do que previa o edital, houve o cumprimento do requisito basico, superior
aos 1%, por todas as empresas licitantes, na medida em que R$1,00 (um real) é valor superior

aos 1%, vejamos breve demonstrativo a titulo de exemplo:

1% R$ 1,00
Lance R$5,00 0,05 = 5,05 5,00 + 1,00 = 6,00
4.4, Assim, mesmo com o descritivo de R$1,00 exigido pelo Pregoeiro na fase da etapa

de lances, todos as empresas habilitadas preencheram os requisitos de estar 1% acima, de

igual forma fez o segundo, terceiro e quarto habilitados, ndo havendo que se falar em nulidade.

4.5, A proposta vencedora da empresa GUSTAVO foi de R$3,90 para o lote 0001 e

R$11,07 para o lote 0002, portanto, respeitando o intervalo minimo, até superior aos 1%.
4.6. Por fim, a situacdo e o método adotado pelo Sr. Pregoeiro, configura vantajosidade

ainda maior & Administragéo Publica, de modo que dever ser negado o provimento ao recurso

apresentado também a este tdpico, para fins de adjudicar a empresa vencedora dos lances.




5. REQUERIMENTOS

5.1. Por todo o exposto, requer-se sejam recebidas estas contrarrazdes ao recurso de
inabilitagdo manejado para, ao final, manter a inabilitagdo da empresa COSTA PLANO DE
ASSISTENCIA FAMILIAR E EMPRESARIAL LTDA-ME, por nio preencher os requisitos do
edital, em especial:
a) Por ndao demonstrar a qualificagdo/capacidade técnica necessaria para
execucgao dos servigos de objeto do edital;
b) Pela impossibilidade de anexar documentos novos apos aberta a disputa,

inclusive pela Comissao de Licitagoes em diligéncia;

Assim, deve ser recebido o recurso apresentado pela empresa COSTA, entretanto, no seu
mérito deve ser DESPROVIDO, uma vez que ndo preenche os requisitos previstos no edital
para habilitagdo, bem como de que ndo cabe no presente caso aplicagao de licitagédo deserta

ou fracassada, eis que houveram interessados e propostas, registradas e habilitadas.

Termos em que pede deferimento.

Taquari, 04 de outubro de 2021.
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