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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 532/2021

REQUERENTE: Setor de Licitagbes
MEMORANDO N.: 149/2021
IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise de IMPUGNAGAO ao
ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 031/2021, que tem como objeto o
registro de pregos para aquisigbes futuras de pneus, camaras de ar e colarinhos,
originais de fabrica, produto novo (sem uso), para atender a frota de veiculos do

Municipio de Taquari - RS.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a dic¢do do art. 24 da do Decreto N. 1024/2019",
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da

sessao publica.

" Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico, na forma prevista no
edital, até trés dias Gteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo n&o possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimentoxga
impugnagéo. 9
§ 2° A concessio de efeito suspensivo & impugnagéo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos %
autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagéo do certame.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Em analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos
formais para apresentacao da presente impugnacgao, a qual foi protocolada, em 23 de
agosto de 2021, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias:

“27. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: 27.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar este Edital.”

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticdo estd amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de retificagao
do Edital.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A impugnante manejou a presente impugnagdo com o
cunho de solicitar a revisdo do edital no sentido de serem retiradas as exigéncias de
cotacao exclusiva de produtos de fabricagdo nacional e certificagao 1SO, sob alegacao

de restricao do carater competitivo do certame.

IV- DA ANALISE DO MERITO

A exigéncia de pneus, cAmaras de ar e colarinhos serem de
fabricagcao nacional e possuirem certificacdo 1SO, encontra-se disposta no Anexo — |

do edital licitatoério:

“ANEXO | — FORMULARIO DE PROPOSTA COMERCIAL PREGAO
ELETRONICO N° 031/2021 i
Observages: 1) Os precos ofertados sdo considerados completos e \\
abrangem ftodos os custos operacionais, seguros, taxas, encargos &
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisq%er /\
outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento.
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2) Os itens deverdo ser originais de fabrica, novos (sem uso),
atender as Normas ABNT, ser de fabricacdo nacional e ter
certificado ISO.”

- Grifo Nosso -

A Lei n®8.666/93, em seu artigo3° estabelece que
a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo do certame:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Estado do Rio Grande do Sul

O principio da isonomia reflete na busca da competitividade

do certame e, consequentemente, da proposta mais vantajosa para a Administracao,
de modo que é vedado ao administrador pulblico inserir no instrumento convocatério
disposicbes que estabelecam distingdes ou preferéncias incompativeis com o objeto

licitado.

a melhor escolha para a

A licitacdo deve representar

aquisicao do produto almejado, bem como a mais econdémica.

No mesmo sentido, a Lei n°10.520/02, que instituiu

a licitagdo modalidade pregéo, veda que o objeto licitado contenha especificacées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo, nos

termos de seu artigo 3°, inciso Ii:

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de

contratacdo e definir4 o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangées
por inadimplemento e as cladusulas do contrato, inclusive com

fixag4o dos prazos para fornecimento;
Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ado;

Assim, vale dizer, é defeso ao agente publico estabelecer

condigGes/especificagdes que resultem em preferéncia a determinados proponentes,
sob pena de violag&o ao principio da isonomia e a competitividade da licitagao.

Nessa perspectiva, ensina Margal Justen Filho que:

“...respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢cdo da propost

mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
da licitagdo”. (JUSTEN FILHO,{ \

prejudiquem o carater “competitivo”
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Marcal. Comentarios alei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Nesses termos, ha inegaveimente a ilegalidade da exigéncia

de - fabricacido nacional.

Também néo é possivel a exigéncia de certificagdo ISOcom o
fim de habilitagdo de licitantes ou como critério para a qualificaggo de propostas, pois
as certificagbes nacionais correspondentes a familia 9000 da I1SO se referem, em

linhas gerais, a critérios para implantacao de sistemas de garantia da qualidade.

Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacéo de
seus procedimentos de fabricagdo aos padrées estabelecidos na norma, o que
garantiria, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa tenham
sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles tenham

qualidade superior aos de uma empresa que nio seja certificada.

Além do que a certificacdo ISO é faculdade das empresas —
nao ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer atividade.

Restritiva, portanto, é a exigéncia desse predicado como
condigéo para qualificacdo em licitacbes, pois afasta os participantes nao certificados
reduzindo a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragdo, sem

que haja justificativa razoavel para tanto.

Assim, & vedada a exigéncia de certificado ISO como critério
de habilitagéo e/ou qualificagao, visto que o Inmetro € o organismo publico competente

para a fixag&o de padrées minimos de seguranca aos pneus (nacionais e importados), 0
i
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ja tendo o edital apresentado vedacéo ao fornecimento de qualquer produto ou servigo
em desacordo com as normas expedidas pelos érgéos oficiais competentes ou, se as
normas especificadas ndo existirem, pela Associacio Brasileira de Normas Técnicas
ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacdo e
Qualidade Industrial (CONMETRO):

V.2. Nos termos do art. 3° combinado com o art. 39, VliI, da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1.990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor, é vedado o fornecimento de qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgéos
oficiais competentes ou, se as normas especificadas nio
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou
outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO)

V - DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato e de
direito j& mencionados o parecer é no sentido de DAR CONHECIMENTO 3
impugnacdo, DANDO-LHE PROVIMENTO opinando-se pela alteragdo do edital,

devendo a Municipalidade deixar de exigir a procedéncia nacional dos objetos

licitados, bem como a exigéncia de certificacao 1SO.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mesmo é

meramente opinativo e ndo vinculativo.

Taquari, 30 de agosto de 2021.
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