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PARECER JURIDICO N. 615/2021

PREGAO ELETRONICO N. 027/2021

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTE: COLETURB SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
PROTOCOLO N.: 3038/2021

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da andlise de IMPUGNACAO ao
ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 027/2021, que tem como objeto a
contratagdo de empresa para prestagio de servicos de coleta dos residuos sélidos
originarios de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servicos,
comerciais e residenciais na &area urbana do Municipio de Taquari, de forma
convencional, bem como o transporte dos mesmos até o destino final, em Aterro
Sanitario contratado pelo Municipio de Taquari.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a diccdo do art. 24 da do Decreto N. 1024/2019",

qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico,

' Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

¥ LOUreing
3ed0 O3 ¢
o J?/,g

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaqu Aranha, n°® 1790

[ = PG US PR -_—



Td mudando.

MuniCipiO de Ta quari Ta methorando.
Estado do Rio Grande do Sul

SOFH TR A

na forma prevista no edital, até trés dias Cteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

Em andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos
formais para apresentacdo da presente impugnacao, a qual foi protocolada, em 10 de
setembro de 2021, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias (Item 22):

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: 22.1. Até 03 (trés) dias dteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital,”

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticdo estd amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de retificacdo

do Edital.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante manejou a presente impugnacéo
com o cunho de discutir a planilha de composicao de custos e formacao do preco,
abordando a quilometragem percorrida; a depreciacéo e remuneraca de capital, bem
como a exigéncia editalicia de apresentacdo de Atestado de Responsabilidade
Técnica na quantidade minima de 384 toneladas, pelo periodo de 12 (doze) meses.

IV- DA ANALISE DO MERITO

§ 1° A impugnagéo nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnaciéo.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo & impugnagio é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos
autos do processo de licitagio.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagéo do certame.
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A legislagéo ainda determina que cabe ao Pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacio no prazo de dois dias Uteis, podendo para tanto conceder efeito
suspensivo a impugnacédo, se julgar necessario, desde que de forma motivada,
situacéo que foi levada a cabo no presente feito, ja que a impugnagao em tela é de
ordem extremamente técnica, depende de elaboracdo de calculo e andlise mais

aprofundada.

Encaminhado o expediente a Secretaria de Planejamento para
analise das questbes técnicas, manifestou-se o Secretario de Planejamento, Henrique
Santos Labres, que é engenheiro civil de formagao, através do Memorando 394/2021,

nos termos adiante transcritos:

“2.1 DA QUILOMETRAGEM PERCORRIDA:

Primeiramente, aqui cabe ponderar e esclarecer o raciocinio
entre corpo técnico do municipio e a empresa ESTRUTURAR
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, responsavel pela elaboracdo
das planilhas de custos de coleta de residuos sélidos urbanos,
de forma automatizada.

No Projeto Basico, especificamente item 1.8. Roteiro de Coleta
Automatizada, enfatiza-se que a distancia total percorrida,
considerando roteiros e garagem, nas coletas de terca, quinta e
sabado era estimada em 200 km/més, com geracdo de residuos
da ordem de 64 T/més, transportados por meio de veiculo coletor
de capacidade de 19m°. Ja nas definicbes e critérios para
formagdo do custo e preco da coleta automatizada, item 3.4 —
Consumos, o célculo explicitava que o numero de viagens
mensais médio calculado era embasado na capacidade de carga
do caminhdo e a quantidade de residuos produzida por més. Em
resumo, o deslocamento até o ponto de descarga localizado na
CRVR - Unidade Minas do Ledo deveria ser realizado quando o
caminhao estivesse com capacidade de lotagdo méaxima. Logo, 8
(oito) viagens de 188 km (ida e volta), mais os 200 km/més do
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roteiro de coleta, totalizando os 1704 km/més apresentados na
planilha de custos.

Todavia, examinando de forma pormenorizada percebe-se que ha
inconsisténcias no raciocinio supracitado, sendo legitimo os
fundamentos expostos pela impugnante quanto a necessidade
de se considerar o numero integral de viagens e o ajuste do
consumo.

Sobre este ultimo, a empresa ESTRUTURAR APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA justificou como paradmetro para a
elaboracdo de céalculo uma média ponderada entre o consumo
durante a coleta e o consumo em deslocamento. Entende-se que
a metodologia deva permanecer a mesma, porém, mesmo que
estivessem corretos os valores de consumo o calculo
necessitaria de alteragcdo pelo aumento da quilometragem.

Ainda, ao analisar especificamente os valores de consumo
aplicados ao veiculo em coleta e deslocamento, entende-se que
estdo aquém da realidade, 0 que se corrobora através de
consultas e anélise de outros editais em andamento. O novo
consumo ponderado, portanto, deve aplicar os valores de 1,51
kml/litro para o veiculo em coleta e 1,95 km/litro para o veiculo em
deslocamento.

Por fim, ha de se ressaltar que devera ser préatica corriqueira pela
fiscalizagdo do contrato a afericdo das planilhas de controle e
registros de recebimento de residuo na CRVR para que se
comprove o cumprimento da totalidade de viagens mensais.

2.2 DA DEPRECIACAO E REMUNERACAO DE CAPITAL;

Para que se evite tautologia, registramos que o teor do item
impugnado j& ¢ matéria deliberada neste mesmo expediente, no
qual entendeu-se que os valores aplicados aos veiculos sio
plenamente exequiveis, haja vista que foram solicitadas pela
Secretaria de Saude e Meio Ambiente cotacées a empresas
prestadoras destes servicos no més de julho de 2021 para
renovacdo do contrato emergencial, até que este processo
licitatério tenha éxito, e verificado que os valores apresentados
estdo inclusive mais baixos do que as cotacées.

Nossa percepcao é de que ao se tratar de servigcos de coleta nas
caracteristicas informadas no projeto basico, até mesmo pelo
que se refere & possibilidade de uso de veiculos de ano ndo
inferior a 2018, é plenamente possivel, na prética, realizar os
servi¢os dentro dos valores propostos pelo edital.”
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A anadlise técnica acima transcrita é acolhida na integra,

passando a mesma a fazer parte integrante do presente parecer.

Quanto a insurreicdo da impugnante acerca das exigéncias de
quantitativos para comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional, cabe dizer que a
sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacso, entre outros aspectos, é que
a Administrag&o devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administracdo a exigir a
comprovacdo da capacitagéo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a
comprovacao da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, §1° inc. I.

No que diz respeito a qualificacéo técnico-profissional, a Lei de
Licitagdes, no § 1°, inc. |, de seu art. 30, assim dispde:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-
se-g a:

()

§ 1° A comprovacgido de aptiddo referida no inciso Il do "caput"”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
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Da leitura literalidade do dispositivo legal acima transcrito, a
compreensao seria pela impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos

minimos para fins de aferi¢cdo e comprovagéo da qualificacdo técnica profissional.

Contudo, essa conclusdo é baseada na simples literalidade da
Lei n° 8.666/93, a qual vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido,
segundo Acérdao n° 3.070/2013.

Segundo essa linha de interpretagéo, a vedacéo nio alcanca a
fixacdo de quantitativos relativos & experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de
afericéo de sua qualificacdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de

um numero minimo de atestados para gerar essa comprovacao.

O Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretacao literal do
dispositivo. Contudo, lembrou que, no &mbito do TC 019.452/2005-4, que a questao foi

debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

“...A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacéo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretacdo literal do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993
leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, é
necessario aprofundar-se na exegese do referido dispositivo,
extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servico de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as
comissbes de licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro

2808 Loureir, o
o &l 5,
<)

o
£
@
&
-y
< i
g
E=g
[
e

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

P aimua et I A AR AAA AAAN



Td mudlando.
¥ methorando.

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

HAFIBIL-030

meio tao eficiente e objetivo quanto a anélise quantitativa de
obras ou servigos outrora executados por esses profissionais...”

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o

seguinte conteldo da ementa daquele acérdao:

Néo afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovacdo de capacita¢do técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por

conseguinte, a afericao dessa capacitagéo.

Do voto proferido no Acérddo n°® 3.070/2013 — Plenario ainda
se extrai a seguinte passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica:

“O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento
do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro
Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): “a
melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte
final) da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a
inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,

estiverem assentadas em critérios razoaveis”.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor
interpretacéo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades
minimas ou prazos maximos relativamente & comprovacio de qualificagao técnico-
profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre
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ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado
e avaliar se a fixacdo dessa condicdo ée mostra necessaria para afericdo da
qualificag&o técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que
assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitacdo ao maximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo em contratar
empresa que tenha efetivamente condigdes técnicas de executar o contrato

satisfatoriamente.

Compulsando o caderno licitatério n3o se encontra justificativa

para a exigéncia de quantitativos, portanto, inviavel tal exigéncia.
V — DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato e de
direito jA4 mencionados o parecer é no sentido de DAR-LHE CONHECIMENTO a
impugnacdo, DANDO-LHE PROVIMENTO opinando-se pelo acolhimento total das
manifestacbes técnicas da Secretaria e Planejamento, devendo ser o edital alterado

nos moldes apontados e consequente republicado. Com relacdo a exigéncia de
quantitativos minimos no atestado de capacitagdo teécnico-profissional, tal exigéncia s6
podera ser mantida na préxima publicacio se apresentado pela Secretaria e
Planejamento, motivagdo evidenciando que a exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigagéo a ser assumida pela vencedora do certame, caso contrario,
se abstenha de fazer tal exigéncia.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo e ndo vinculativo.

Taquari, 23 de setembro d
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MEMORANDO N° 394/2021

DA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
PARA: PROCURADORIA JURIDICA

Nos manifestamos em relagdo as questées eminentemente técnicas formuladas no
pedido de impugnagéo apresentado pela empresa COLETURB SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, sob protocolo n® 3038/2021, referente ao processo de Pregéo Eletrénico n° 027/2021, que
tem por objeto a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta dos residuos
sélidos originarios de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servicos,

comerciais e residenciais na area urbana do Municipio de Taquari, de forma automatizada, bem

como o transporte dos mesmos até o destino final.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO

Insurge-se a impugnante, acerca de:

1.1 DA QUILOMETRAGEM PERCORRIDA:;

1.2 DA DEPRECIACAO E REMUNERACAO DE CAPITAL:

1.3 DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

2. ANALISE TECNICA
2.1 DA QUILOMETRAGEM PERCORRIDA:

Primeiramente, aqui cabe ponderar e esclarecer o raciocinio entre corpo técnico do
municipio e a empresa ESTRUTURAR APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, responsavel pela
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elaboragdo das planilhas de custos de coleta de residuos solidos urbanos, de forma
automatizada.

No Projeto Basico, especificamente item 1.8. Roteiro de Coleta Automatizada, enfatiza-se
que a distancia total percorrida, considerando roteiros e garagem, nas coletas de terga, quinta e
sabado era estimada em 200 km/més, com geracdo de residuos da ordem de 64 T/més,
transportados por meio de veiculo coletor de capacidade de 19m3. Ja nas definicdes e critérios
para formagéo do custo e preco da coleta automatizada, item 3.4 — Consumos, o calculo
explicitava que o numero de viagens mensais médio calculado era embasado na capacidade de
carga do caminh&o e a quantidade de residuos produzida por més. Em resumo, o deslocamento
até o ponto de descarga localizado na CRVR — Unidade Minas do Le&o deveria ser realizado
quando o caminh&o estivesse com capacidade de lotacdo maxima. Logo, 8 (oito) viagens de 188
Km (ida e volta), mais os 200 km/més do roteiro de coleta, totalizando os 1704 km/més
apresentados na planilha de custos.

Todavia, examinando de forma pormenorizada percebe-se que ha inconsisténcias no
raciocinio supracitado, sendo legitimo os fundamentos expostos pela impugnante quanto a

necessidade de se considerar o nimero integral de viagens e o ajuste do consumo.

Sobre este Ultimo, a empresa ESTRUTURAR APOIO ADMINISTRATIVO LTDA justificou
como parametro para a elaboragao de calculo uma media ponderada entre o consumo durante a
coleta e o consumo em deslocamento. Entende-se que a metodologia deva permanecer a
mesma, porém, mesmo que estivessem corretos os valores de consumo o calculo necessitaria

de alteragédo pelo aumento da quilometragem.

Ainda, ao analisar especificamente os valores de consumo aplicados ao veiculo em coleta
e deslocamento, entende-se que estdo aquém da realidade, o que se corrobora através de
consultas e andlise de outros editais em andamento. O novo consumo ponderado, portanto,
deve aplicar os valores de 1,51 km/litro para o veiculo em coleta e 1,95 km/litro para o veiculo
em deslocamento.
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Por fim, ha de se ressaltar que devera ser pratica corriqueira pela fiscalizagédo do contrato
a aferigéo das planilhas de controle e registros de recebimento de residuo na CRVR para que se

comprove o cumprimento da totalidade de viagens mensais.

2.2 DA DEPRECIACAO E REMUNERACAO DE CAPITAL:

Para que se evite tautologia, registramos que o teor do item impugnado ja é matéria
deliberada neste mesmo expediente, no qual entendeu-se que os valores aplicados aos
veiculos s&o plenamente exequiveis, haja vista que foram solicitadas pela Secretaria de Satde e
Meio Ambiente cotacdes a empresas prestadoras destes servicos no més de julho de 2021 para
renovacao do contrato emergencial, até que este processo licitatorio tenha éxito, e verificado que
os valores apresentados est&o inclusive mais baixos do que as cotagées.

Nossa percepcdo é de que ao se tratar de servicos de coleta nas caracteristicas
informadas no projeto basico, até mesmo pelo que se refere a possibilidade de uso de veiculos
de ano nao inferior a 2018, & plenamente possivel, na pratica, realizar os servigos dentro dos
valores propostos pelo edital.

2.3 DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

A insurreicdo da impugnante acerca deste item deve ser objeto de analise juridica, visto
que traz o argumento de afronta a lei de licitagbes no que diz respeito as exigéncias de

quantitativos para comprovagéo de capacitacdo técnico-profissional.

Taquari, 21 de Setembro de 2021.
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