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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 513/2021

PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES
PROTOCOLO N.: 1756/2021

Trata o presente expediente de pedido de Parecer Juridico
sobre a possibilidade de concesséo de reequilibrio financeiro em relagdo a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N.: 008/2020- PP024/2020, firmado com a empresa MARIO
MOISES MOLINA — ME - CNPJ n.: 26.781.965/0001-52, que te como objeto o
registro de precgos, pelo periodo de 12 (dose meses) para a aquisicdo de pacotes de
500 folhas brancas, tamanho A4, papel 75g, medindo 297mmx420mm, pelo valor de
R$ 13,19 (treze reais e noventa e nove centavos).

Em primeira analise, cabe dizer que ata de registro de precos
em questdo foi publicada, em 27 de outubro de 2020, estando vigente até 26 de
outubro de 2021.

Frente a alta de pregco no mercado, em razio do préprio
processo inflacionario vivido nos dias de hoje a Requerente formulou o pedido de
reequilibrio financeiro do valor unitario dos pacotes de 500 folhas brancas, tamanho
A4, papel 75g, medindo 297mmx420mm de R$ 13,19 (treze reais e noventa e nove
centavos) primeiramente para R$ 15,46 (quinze reais e quarenta e seis centavos),
juntando para tanto notas fiscais indicativas da alteracéo do prego do insumo adquirido
junto a DISTRIBUIDORA comprovando o preco que adquiria a mercadoria, em
dezembro de 2019 e quanto passou a pagar pelo mesmo produto, mesmo fabricante,

em fevereiro de 2021.
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Estado do Rio Grande do Sul

Frente a documentacéo juntada foi emitido o Parecer Juridico
N.496/2021, onde foi emitida a seguinte orientagdo: “Para que seja possivel analisar
o pedido em tela e tragar um parametro na evolugao da aquisi¢ao do insumo
para chegar ao quantitativo de reajuste deve vir ao presente expediente a
evolugdo do acréscimo do prego dentro da vigéncia do contrato, ou seja, deve o
Requerente comprovar o desequilibrio econémico-financeiro no periodo de 27

de outubro de 2020 até a presente data.”

O Requente ciente da orientagao retificou o pedido de reajuste
do pacote de 500 folhas brancas, tamanho A4, papel 759, medindo 297mmx420mm
para R$ 15,70 (quinze reais e setenta centavos), juntado e-mails com o cunho de
demonstrar o preco praticado pela distribuidora desde o inicio do contrato até os dias
de hoje.

Pela documentacdo acostada aos autos, na data de hoje,
percebe-se que desde o inicio do contrato até os dias de hoje houve uma variagao de
19,1% (dezenove virgula um por cento) na aquisicdo do produto por parte da

Requerente frente a Distribuidora.

E por demais notdrio que a manutengdo do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato administrativo é algo garantido
pela Constituicio da Republica do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXI, assim

determina:

Art. 37 - A administracdo putblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienac6es serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas asccondigcées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente\permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Em consonancia com dita determinacéo constitucional, a Lei

Federal de n. 8.666/1993, em seu artigo 65, assim regulamenta:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do  equilibrio
econdmico-financeiro  inicial do contrato, na  hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consegqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

(...)

50 - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢oes
legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagcdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

(---)

§ 60 - Em havendo alteracéo unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

(...)

§ 80A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
pregos previsto no proprio contrato, as atualizagées,
compensagbes ou penalizagées financeiras decorrentes das
condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagées orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteragao do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragao
de aditamento.

N3o restam dlvidas que as disposicées legais acima
através de

transcritas tratam das hipéteses nas quais podera a Administragéo Publica,
aditivos proceder com a revisdo dos valores contratados, seja para mais,

menos, desde que configuradas as justificativas legalmente reguladas.
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A revisdo tem como fim manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e este equilibrio pode ser tanto para majorar o valor contratado,
como para reduzir a quantia a que estara obrigada a Administragéo Publica a adimpilir,
ndo tendo, portanto, qualquer vinculagdo com o aumento dos valores originariamente

contratados.

Ocorre que as disposigbes que tratam da matéria, regulam a

hipétese de reequilibrar o Contrato Administrativo ja celebrado, inexistindo qualquer

mencao inerente a dito instituto juridico em relagédo a Ata de Registro de Preco.

Em brevissimo resumo, a Ata de Registro de Preco é o
compromisso celebrado entre o particular e a Administragdo Publica, com prazo
determinado - podendo ser de no maximo 12 (doze) meses e que ndo enseja na
garantia de que o objeto e o quantitativo registrado sera efetivamente contratado.
Serve como um instrumento no qual as partes acima mencionadas garantem as
condi¢des da contratac&o, no prazo de vigéncia da referida Ata. De tal sorte, em sendo
demandado pela Administracdo Publica, no prazo de vigéncia da Ata de Registro de

Preco, o objeto registrado, o particular que a firmou, encontrar-se-a compelido a

contratar nos exatos termos da Ata Registrada.

A vigéncia da Ata de Registro de Preco nio guarda qualquer
vinculagdo com a vigéncia do Contrato Administrativo, portanto, uma Ata de Registro
de Preco com vigéncia de 12 (doze) meses, podera, em seu décimo primeiro més de
vigéncia, ensejar uma contratagido com vigéncia, também, de 12 (doze) meses, fato
que configurara um compromisso de 23 (vinte e trés) meses nas mesmas condi¢des

vigentes a época da elaboragéo da proposta comercial.

De logo adiante que n&o estamos aqui tratando da hipotese do

Reajuste, tendo em vista que este instituto deve ser conferido apés 12 (dozg)

da data da apresentacdo da proposta comercial o que, ao menos em tese,
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para o particular as mesmas condic¢bes financeiras existentes na data da elaboragéo

de sua oferta.

Da analise das disposicoes contidas no Decreto Federal de
n. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ,ha de ser levado em conta os ditames do art.
17:

Art. 17.Os pregos registrados poderdo ser revistos em
decorréncia de eventual reducdo dos pre¢os praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servigcos ou bens
registrados, cabendo ao o6rgdo gerenciador promover as
negociacées junto aos fornecedores, observadas as disposi¢ées
contidas na alinea d do incisolldo caput do art.65da Lei
n° 8.666, de 1993.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos
exatos termos e quanto a esse aspecto comprovou a Contratada tal exigéncia através

da juntada de notas ficais e emails ao presente expediente.

No que pertine ao tema, Celso Anténio Bandeira de Mello, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo’”, Editora Malheiros, p. 347 assim
assevera: “... o equilibro econémico financeiro é a relacdo de igualdade formada,
de um lado, pelas obriga¢gées assumidas pelo contratante no momento do ajuste

e, de outro lado, pela compensagio econdémica que lhe correspondera”.

Assim, vertente é a possibilidade juridica da Administragao

Publica em proceder com o Reequilibrio Econdmico Financeiro da Ata de Registro de

Precos, adotando como fundamento a analogia entre tal pretenséo e o instffuto em

questao aplicavel ao Contrato Administrativo.
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Diante da legislacdo exposta, das notas fiscais e do contrato

firmado entre as partes, da complementacéo do pedido acompanhada de emails pode-

se concluir pela possibilidade juridica da efetivacdo do reajustamento levando em

consideragdo o acréscimo de prego praticado pelo mercado,

devendo a

municipalidade em tese passar a pagar a importancia de R$ 15,70 (quinze reais e

setenta centavos) o pacotes de 500 folhas brancas, tamanho A4, papel 75g, medindo

297mmx420mm.

Por medida de Cautela foi realizada pesquisa de mercado pela

Municipalidade onde se constatou que o valor requerido a titulo de reequilibrio

econdmico financeiro esta abaixo do valor de mercado:

Produto ABC Papelaria ELEVI Média
Lajeado Blau Comercial Mercado
Pacotes de 5000 folhas
brancas, tamanho A4, | R 1590 R$ 6,12 R$ 16,05 R$ 16,02
papel 75q, medindo
297mmx420mm.

Portanto, devolve-se o presente expediente

Licitacdes para que confira os calculos e formule o termo aditivo.

ao Setor de

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculativo.
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Taquari, RS, 24 de agosto de 2021.
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