Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 454/2021

PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE: TOMADA DE PREGO N. 001/2021

RECORRENTE: COTRASE EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME
RECORRIDO: RCH PAVIMENTACOES E COSNTRUGOES EIRELE

Trata o presente expediente de analise de interposicao
de Recurso Administrativo interposto no processo licitatério em epigrafe, que tem
como objeto a Contratagido de émpresa, pelo regime de empreitada global
(fornecimento de material e mao de obra), para obra de ampliacdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Timétheo Junqueira dos Santos, localizada na
VRS 868, no Bairro Rincio Séo José, neste municipio, conforme memorial
descritivo, planilha or¢amentaria, cronograma fisico-financeiro e projetos, anexos
ao presente edital e que passam a fazer parte integrante do mesmo.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,

por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,

fundamentacio e tempestividade.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Interpbs a Recorrente recurso administrativo sob a
alegacao de que sua desclassificacdo pela Comissdo de Licitagdo nao merece
prosperar, uma vez que, tal decisdo ofende a razoabilidade e configura
formalismo excessivo, ja que a falta de assinatura pelo responsavel técnico na
proposta nao importa em prejuizo a Administracdo Publica, sendo um vicio

irrelevante e sanavel.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Ciente as demais empresas do recurso protocolado pela
Recorrente, somente a empresa RCH PAVIMENTAGOES E CONSTRUCOES
EIREL apresentou contrarrazdes recursais alegando que em suma a vinculacao
ao instrumento convocatério previsto no art. 41 da Lei de Licitacbes, onde a
administrac&o tem o dever de cumprir as normas e condicdes constantes do

edital.

No caso dos autos, a Recorrente foi desclassificada do
certame em razdo de ndo ter constado assinatura do responsavel técnico da

empresa, nos termos exigidos no edital (itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.4):

“lll.2. Envelope 02 - Proposta: A proposta financeira devera ser
apresentada em uma via, de forma legivel (de preferéncia
digitada ou datilografada), assinada em sua ultima folha e
rubricada nas demais pelos proponentes ou seus procuradores
constituidos, sem entrelinhas, emendas ou rasuras, de acordo
com objeto do edital, constando CNPJ, a razdo social,
enderego, telefone e e-mail atualizado, e incluira:

Ill.2.1. devera ser cotado o valor global (incluindo material e
méo de obra, discriminadamente, obedecendo a
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proporcionalidade das planilhas de orgcamento), respeitando o
valor méaximo determinado através do presente edital, devendo
0 prego incluir todas as despesas com encargos fiscais,
comerciais, sociais e trabalhistas, e outros pertinentes ao
objeto licitado, assinado, também, pelo responsavel técnico
legaimente habilitado;

111.2.2. cronograma fisico-financeiro, contendo as etapas de
execugdo e as respectivas parcelas de pagamento, bem
definidas, assinado, também, pelo responsavel técnico
legalmente habilitado;

111.2.3. detalhamento de BDI e Encargos Sociais;

111.2.4. declaragdo do proponente de que se responsabiliza pela
execugdo das obras e/ou servigos e pela fiel observéncia das
especificagbes  técnicas, assinada, também,  pelo
responsavel técnico leqalmente habilitado;

11.2.5. O prazo de validade da proposta sera de 60 dias, a
contar da data designada para a entrega dos envelopes desta
licitag&o.

- grifo nosso -

IV - DA ANALISE DO RECURSO

E certo que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93) e por outro lado, a
Administracéo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

A cotacio do valor global (incluindo material e mao de obra,

discriminadamente, obedecendo a proporcionalidade das planilhas de orgamento); o
cronograma fisico-financeiro, contendo as etapas de execuco e as respectivas parcelas
de pagamento, bem definidas e a declaragdo do proponente de que se responsabiliza
pela execugio das obras elou servigos e pela fiel observancia das especificagbes

tecnicas foram devidamente assinados pelo representante legal da empresa.
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Desta forma, a falta de assinatura na proposta financeira
do responsavel técnico constitui-se em mera irregularidade que nao compromete

nenhum dos principios informadores da licitagao.

Assim, o entendimento é de que a Comissao de Licitagéo
agiu com excesso de rigorismo ao desclassificar a empresa que apresentou a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, no importe de R$
402.958,56 (quatrocentos e dois mil novecentos e cinquenta e oito reais e
cinquenta e seis centavos), quando a Recorrida (vencedora do certame)
apresentou proposta de R$ 403.051,74 (quatrocentos e trés mil e cinquenta e
um reais e setenta e quatro centavos)

Até, porque a proposta da Recorrente apenas apresenta
incorrecbes que ndo comprometem os itens previstos para a estimativa de custo
e sequer impede a identificacdo da concorrente, jd que devidamente assinada
pelo representa legal, ndo podendo o rigorismo formal elidir a escolha da

proposta efetivamente mais vantajosa.

Diga-se, que assim tem entendido o Tribunal de

Justica em casos a analogos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACITACAO
TECNICA DEVIDAMENTE CERTIFICADA PELO CREA.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA. NAO COMPRQVA(;AO.
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. INEXISTENCIA DE
DIREITO. Conforme entendimento sedimentado no dmbito do
STJ, é legal a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional. No caso, a exigéncia consistia na exibigdo
de atestados de aptiddo técnica, devidamente certificados pelo
CREA, com complexidade compativel com o objeto\go edital
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(elaboragdo de Plano Setorial de Transporte e Mobilidade
Urbana). Razoabilidade da exigéncia, ndo cumprida pela
apelante, o que fundamentou rebaixamento de sua nota
técnica. Ademais, ao submeter a Administragdo ao principio da
vinculagdo ao edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93), impede a
Comisséo de Licitagdo admitir proposta em desacordo com o
previsto no ato convocatério. Quanto a quebra do tratamento
isonémico pela Comissdo de Licitagdo, tem-se que a
proposta da concorrente apenas apresenta incorre¢cées
que ndo comprometem os itens previstos para a estimativa
de custo e a falta de assinatura na proposta financeira,
ndo impede a identificagdo da concorrente. Inexisténcia de
nulidade na decisdo administrativa. Apelagéo
desprovida.(Apelagdo Civel, N° 70064512999, Vigésima
Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 24-06-2015);

- grifo nosso -

EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA
VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA
FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa
para a Administragdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A
Administragdo acha-se vinculada as condi¢ées do
edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no ambito do STJ,
rigorismos formais extremos e exigéncias intteis nao
podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade
da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se
mostra correta a decisdo administrativa que declarou
habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta
financeira, porém é identificada através de rubrica e
dos demais documentos que compéem a proposta,
que se mostrou mais vantajosa para a Administragao.
Auséncia de qualquer vulneracdo dos principios da
licitacdo. Inexisténcia de direito da concorrente;pugnar
pela sua inabilitagdo. A questdo quanto a perda d&;o j&to
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em raz&o da assinatura do contrato somente foi suscitada
apés o julgamento da apelagdo. Embargos
rejeitados.(Embargos de Declaracgao, N°
70053696712, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em: 29-05-2013).

- grifo nosso -

Entendimento este, consagrado pelo Superior
Tribunal de Justia: “..rigorismos formais extremos e exigéncias
indteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor prego, na qual a existéncia de interessados é benéfica, na
exata medida em que facilita a existéncia de varios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa” (REsp n. 797.179/MT, rel. Min. Denise
Arruda, 12 Turma, DJ 07.11.2006).

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar,
respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o
parecer € no sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela COTRASE EMPREENDIMENTOS EIREL!I - ME para, no
merito, DAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de manter sua classificagao.

Por conta disso, em respeito ao art. 109, § 4°, da Lei
8.666/93, encaminhe-se o presente parecer & Comissdo de Licitagdo para
manifestacdo (acolhimento ou reforma) e apds seja encaminhado & autoridade

superior para deliberagéo.
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Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez
que 0 mesmo & meramente opinativo de carater nio vinculante.

Taquari - RS, 04 de agosto de 2021
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