PARECER JURIDICO N. 408/2021 -

PREGAO ELETRONiCO N. 023/2021

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTE: MOVESCO INDUSTRIA DE MOVEIS ESCOLARES LTDA
MEMORANDO N.: 122/2021

. 1- DO RELATORIO

Trata o presente expedlente da analise de IMPUGNA(;AO ao
" ato convocatorlo do PREGAO ELETRONICO N. "023/2021, que. tem como objeto a
aquisicdo de produtos dlversos moveis e eletrodomestlcos destlnados a Escola
Mummpal de Educacéo Infantil — EME! DARCY RIBEIRO, no Municipio. de Taquari,
RS. T

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

Segundo a dicgéo do art. 24 da do Decreto N. 1024/2619
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletronlco
. na forma prevista no edltal até trés dias Uteis anterlores a data fixada para abertura da

sessdo publica.

Em anilise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
‘ formais. para apresentacio da presente Impugnagao, a qual foi protocolada, em 07 de

Lulho de 2021, atendendo, tanto as exigéncias Iegals como editalicias (Item Il1):

T 22, DA-’r IMPUGNAQﬁO AO EDITAL E .DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: |
22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data des:gnada para a
abertura da sessédo publica, qualquer
_ pessoa_ podera lmpugnar este Edital. .




!

Preénchidos também os demais ’requisités doutrinarios, pois a
peticdo esta arfnplamenté fun_damentada e contém o necessario pedido de retificagao
do Edital. - ’ ’ ’

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE '

A empresa impugnante manejou a presente impugnacio

alegando a falta de eX|genC|a de Certificado de Conform‘ldade do INMETRO/ABNT

Iv- DAANALISE DO MERITO

Prellmlnarmente faz-se necessario frisar que o edital licitatorio

é pautado ‘pela legalidade buscando 0 aperfelgoamehto e aprimoramento' da
contratacao elou aquisicao de servicos e produtos de primeira qualidade. "

" Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario -

verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.

Verifica-se gue a impugna'géo erﬁ comento solicita incluir na
qualificacdo técnica, como exigéncia, a apresentacdo d{e‘CertificadQ de Conformidade

de INMETROApara o modelo especificado no edital lﬂe acordo.com a Portaria N.
401/2020 do INMETRO acompanhado por declaragao com.a lmagem do mobiliario;
referente ao Certlflcado de Conformidade do Inmetro, emltldo por OCP e o Certificado

de Conformidade do Srstema de Gestéo de Qualld‘a\de emitido 'pela Assomagao

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e Relatério de ensaio por Labbratorio
credenciado pelo INMETRO. '

Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre ) fim

publico, respeltando todos os ‘principios basilares da licitacdo e 'dos atos

vadmmlstratlvos mormente o da Iegahdade da isonomia, o da vmculagao ao

instrumento convocatério e o do julgamento objetivo. Tais principios nortelam essa

atividade admlnlstratlva, |mp033|b_|lltando o administrador de fazer prevaIeCer éua

vontade pessoal, e impdem ao mesmo o devér de pautar sua conduta segundo as

prescricdes legais e editalicias.

-

A



Alias, este é o ensinamento da Lei n°® 8.666/93, que prescreve,
in verbis: : -

. Art. 3° A licitagdo destina-se |a garantir a observéncia do
priricipio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢éo - a promog¢ao .  do-
desenvolvimento nacional susthtavel e sera processada ¢

. julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
-legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adrgm:stratlva da vmculag:ao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos. -

v

, Assim, cumpre ao edital tragar|em seu corpo, dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis é'aferigéo'da habilitacdo dos licitantes, de forma

que, uma - vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo| do licitante para executar o

contrato. _So'nhente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e Aisonémieo,
- sem deixar margens. a avaliagdes subjetivas. Cabe a er‘1tidade licitante a obrigacéo de
so exrgir os documentos previstos nos arts. 28 a 31| da Lei n° 8. 666/93, que nao

prevéem certlflcagao de qualquer tipo.

0 INMETRO possui poder de policia, para, na matéria de suas

- competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgéo, importacdo e comercializacdo de’
determinados produtos. Se algum_ particular produz ou ¢omercializa produtos

especificos em desacordo com o INMETRO ou ABNT, cabe a eles, em procedimento

proprio, fiscalizar e autuar o part‘ieular, exercendo a fu géo"de policia administrativa.
Noutro passo, a licitacdo ‘pdblica ndo é o meio adequado para tal propésifo. Por
intermédio dela/ a Administragéo deve se preocup 1r em selecionar _a proposta
efetlvamente mais vantajosa ao Poder Pubhco Im?licaria\em desvio de poder

pretender que a Admlnlstragao por meio da I|C|ta%ao executasse a tarefa de

flscallzagao do INMETRO e afins, se essas dispdem de nelo préprio para tal.

‘A redacdo do caput dos artiges 30 e 31 da Lei n° 8.666/93.é .
univoca ao pfescrever'a dqcumenfagéo relativa & qualificacéo técnica e a qualificacio

econdmico-financeira. -

Portanto - o raciocinio é linear |-, ndo se pode exigir outros
‘ documentos afora 0s. prescrltos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n°

. 8.666/93.




Com efeito, o Vocabulo "limitar-se-a" & categorico, com forca |
excludente. Isto €, sob pena de se adotar interpretagéo contra legem, é de se reputar:
" invalida qUalquer exigéncias tocantes a qua|ificé§éo técnica e a qualificacao
.ec’ohbmico-financeira que n&o tenha sido prevista no rol-dos artigos 30 e 31 da Lein®
8.666/93. ' | |

, A (_jo‘utrina,' em uhissoho, peﬁilhen tal entendimento. Entre varios
autores, JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera: "As cabegas dos arts. 30 e 31

(qualificacdo técnica e econémicofinanceira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-

_ se-a", o que significa que, em cada caso, 0 respectivo ato convocatério nao

|

podera exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos, que

__demarcah*i o ' limite maximo de exigéncia, mas ‘podera’ deixar de exigir os

|

- documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para aferir as

|

qualificagbes técnica e econbémico-financeira satisfatorias, porque bastardo a
execu¢do das futuras obrigacées que se impordo ati; licitante que surtir vericedor
do torneio (...) Ainda ho que toca as generalidades ‘dos documentos exigiveis na

fase de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convol:atério' padecera de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por \mais plausivel que parega,
imptje'Visto nos arts. 27 a 31.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -

- 324).

Para realgar, transcreve-se eiucidativa ementa proveniente do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: '

"A Administracdo Puablica, para ﬁn’s de habilitacao, deve se ater

ao rol dos documentos constant“es dos arts. 28 a 31, ndo sendo
licito exigir outros documentos ali ndo elencado.” (TCU, Decisdo .

n° 523/97, publicada no Informativo de Licitagcbes e Contratos n°
- 45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Aséim, pelo vocébu'lo Iimitar—sL-é deve ser entendido que .a
documentagéo constante no rol dos arfs:fZé a31da Le‘i n° 8.666/93 é a documentagéo
maxima a ser exigida. Ndo se pode exigir alérh daq‘uilo. Com'o as certificacbes de
INMETRO/ABNT nao se encontram previstas no rol d'os arts. 28 a 31 da'Lei. ne

- 8.666/93, n&o pbdem ser exigidaé em licitaco.

Apenas pelo gosto ao debate] ao contrario do exposto pelo
impugnante, nao se visualiza obrigatoriedade na inclusdo da exigéncia confarme |

pretendido, porquantd ainda qUé se considere existéncia de disposicdes normativas




advindas do INMETRO, a exemplo de Resolugées/Poftaria‘s, é fato que tal .espécie
normativa ndo pode se aquilatar ou mesmo sobrepor a Lei Federal ja supranumerada..
- Aduz que Resolugbes ‘e disposicdes de Lei Federal séo

espécies normativas distintas, ainda que integrantes.do ordenamento juridico vigente.

Neste passo, a espécie normativa Portaria, ainda que Nigenté, nao faria as vezes de
Lei Especial, e portanto, ndo- poderia se su’bsu_rhir,' de forma obrigatéria, a
' excepcionalidade contida no art. 30 da Lei 8666/1993. ' ’

Q

A}

‘ A Lei 9.933/199, que dispde sobre as competéncias do
Conmetro e do Inmetro, institui. a Taxa de Servicos Metrologicos, e da -outrés
* providéncias, ainda que por debate se considere especial, ndo pode ser confundida
com as normativas entéo oficializadaé, a exemplo das Resolugbes e Portarias, de
sorte‘ que ndo ha que:se fa!af emobrigatoriéd‘ade de constancia no rol de documentos,

mas sim, de possibilidade de sua exigéncia.

A resolucdo ndo poderia alterar, modificar ou excluir
disposicdes de Lei Federal, enquanto espécie normativa distinta, na forma do ja

exposto.

_ Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se
nos seguintes termos: '

- “...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993,
séo do tipo numerus clausus, ou seja, encontraim-se esgotadas
- naquele . dispositivo, sendo defeso, aos diversos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, inovar. [...] (TCU,
Deciséo n. 739/2001, Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de
+ 26.9.2001) Dita o art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, que: Art.-30. A
documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | -
registro ou inscricdo na entidade profissional competente; Il -
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do -
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; Ill - comprovagao, fornecida
pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
" exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e
das condigées locais para o cumprimento das obriga¢oes objeto
da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.” . ’ :

‘A documentagdo necessaria a habilitaggo em processos

licitatérios deve-se limitar ao rol fixado entre' o'artigo 28 e 31da Lei de Licitag’:ées, nao



. constando entre os mesmos Certificado dé Conformiade do. Inmetro e/ou Certificado -

de Conformidade do Sistema de'Getéo de Qualidade emeitido pela Associagao
Brasileira de Ndrmas_Técnincas (ABNT), bem como Relatério de ensaio por

 Laboratério credenciado pelo INVETRO.

Em se acolhendo a pretensdo, como de inclusdo obrigatoria,
estar-se-ia promovendo ‘um ‘"verdadeiro aditamento & Lei das Licitagbes", a Lei

- 8.666/93, o que n&o poderia se dar.

Para a Adminiétrac;éo Publica ndo ha vontade e nem interesse .

pessoal Enquanto para o particular & I|c1to fazer tudo que a lei nao pr0|be na

Admlnlstragao Publica so é permltldo fazer o que a lei autoriza.

_ A- lei para 0 particular S|gn|f|ca pode fazer aSSlm para o
‘ admlnlstrador publlco S|gn|f|ca “deve fazer assim’ (MEIRELLES 2009 p89)

Assim “do ‘considerar procedente as razbes da Impugnante,
seria um contrassenso na atuacao da Admlnlstragao Publica, que tem como norte
buscar a proposta mais vantajosa.

V-DA DEC[SI\O

- ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos bfunda'me'ntos de fdto e de

direito ja4 mencionados o parecer é no sentido de DAR-LHE. CONHECIMENTO a

impugnagdo, NEGANDO-LHE PROVIMENTO oplnando se pela manutengao do edital
_nos moldes que se encontra.

"Este éo parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mesmo &

meramente oplnatlvo e nao vmculatwo

Taquari, 20 de julho de 2021.

OAB/RS 43.378

J Brag da Silva



