Municipio de Taquari e = &
Estado do Rio Grande do Sul u

PARECER JURIDICO N. 283/2021

PREGAO ELETRONICO N. 01 1/2021

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTE: PROQUILL PRODUTOS QUIMICOS DE LIMPEZA LTDA
MEMORANDO N : 106/2021

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise de IMPUGNAGAO a0
ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 005/2021, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para o fornecimento de material de limpeza, higienizaczo e
protecao individual para atender a demanda das escolas da rede municipal de ensino.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a diccdo do art. 24 da do Decreto N. 1024/2019",
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessio publica.

" Art. 24 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico, na forma prevista no
edital, até trés dias dteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagio nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsav,
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de dois dias Uteis, contado do data
impugnagcéo.

§ 2° A concessao de efeito Suspensivo & impugnagédo & medida excepcional e devera ser motivada pelo
autos do processo de licitagao. ;
§ 3° Acolhida a impugnac&o contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagé@o do certaé

is pela elaboragao
e recebimento da
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Em andlise preliminar Cumpre a verificacdo dos requisitos
formais para apresentacdo da presente impugnacéo, a qual foi protocolada, em 03 de
junho de 2021, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias (ltem 111):

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO: 22.1. Até 03 (trés) dias iteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticdo esta amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de retificacéao
do Edital.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante manejou a presente impugnacéo
alegando a falta de solicitagdo de apresentacdo de AFE - Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa emitida pela ANVISA para saneantes domissanitarios e

cosmeéticos e o Alvara Sanitario para os produtos de higiene e cosmético

IV- DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente faz-se necessario frisar que o edital licitatério
€ pautados pela legalidade buscando o aperfeicoamento e aprimoramento da

contratac&o e/ou aquisicdo de servicos e produtos de primeira qualidade.

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se fazlnecessario

verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal. \

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua staldo Aranha, n°® 1790

Datumn M o2

Td mudlando. %
59 Atﬁi‘t}«’
S




Munic"pio de Taquari Ta mc!hos*ando"
Estado do Rio Grande do Sul F '

Verifica-se que a impugnacdo em comento solicita incluir na
qualificagdo técnica, como exigéncia, a apresentacio de Alvara Sanitario, expedido
pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual, Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa (AFE), expedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e Registro de
Produto na Anvisa para os itens direcionados a area da Satde ou sua isencao quando
couber.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculacdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua
vontade pessoal, e impSem ao mesmo 0 dever de pautar sua conduta segundo as

prescricdes legais e editalicias.

Aligs, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve,
in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Assim, cumpre ao edital tracar em seu corpo, dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis 3 afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma
que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar o
contrato. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e
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s exigir os documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, que nao
prevéem autorizagio de funcionamento e prova do registro de qualquer tipo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o
Ministério da Saude concentram em si 0 poder de policia, para, na matéria de suas
competéncias, regulamentar e fiscalizar a producéo, importacio e comercializagio de
determinados produtos. Se algum particular produz ou comercializa produtos
especificos sem a autorizacdo da ANVISA ou do Ministério da Salde, cabe a eles, em
procedimento prdprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a funcédo de policia
administrativa. Noutro passo, a licitagdo publica ndo é o meio adequado para tal
propésito. Por intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a
proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administragdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de
fiscalizagdo da ANVISA e afins, se essas dispéem de meio proprio para tal. No mais,
de acordo com a propria informacédo da ANVISA s6 é necessaria a autorizacio de

funcionamento de empresas nas seguintes operacdes:

"Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer
atividades de extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir,
distribuir, constantes da Lei n° 6.360/76, Decreto n° 79.094/77 e
Lei n° 9.782/99, Decreto n° 3. 029/99, correlacionadas a Produtos
de Higiene, Cosméticos e Perfumes é necessério a Autorizagdo
da Anvisa, 6rgéo vinculado ao Ministério da Satde.”

(h_ttp://www.anvisa.qov.br/cosmeticos/autoriza/autoriza empresa

s.htm)

Da prépria informacao prestada pela ANVISA, o registro n3o é
necessario para quem comercializa referidos produtos, mas para quem produz,
transforma embala e distribui. O comerciante néo esta obrigado a portar a autorizacéo
de funcionamento do Ministério da Saude, portanto, ainda que a autorizagio fosse
exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto nao implicaria,
lado, que a Administracdo Publica enquanto entidade licitante tenha que
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licitantes prova dessa condigcdo, ou mesmo do registro do produto. E o fato de n3o se
exigir referidos documentos repousa na vedacao legal.

A redacdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 &
univoca ao prescrever a documentacgio relativa a qualificacéo técnica e a qualificacso
econdmico-financeira. ’

Portanto - o raciocinio é linear -, N30 se pode exigir outros
documentos afora os prescritos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/93.

Com efeito, o vocabulo "limitar-se-a" & categorico, com forca
excludente. Isto é, sob pena de se adotar interpretacdo contra legem, é de se reputar
invalida qualquer exigéncias tocantes a qualificagdo técnica e a qualificacéo
econdmico-financeira que nio tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios
autores, JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera: "As cabecas dos arts. 30 e 31
(qualificacéo técnica e econdémicofinanceira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-
se-a", o que significa que, em cada caso, o respectivo ato convocatério nao
podera exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos, que
demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir os
documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para aferir as
qualificagées técnica e econémico-financeira satisfatorias, porque bastardo a

execugao das futuras obrigagées que se imporao ao licitante que surtir vencedor

do torneio (...) Ainda no que toca as generalidades dos documentos exi%'veis na

fase de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de Vicig
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imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -
324).

Para realgar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

"A Administragcdo Puablica, para fins de habilitagdo, deve se ater
ao rol dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo
licito exigir outros documentos ali nao elencado.” (TCU, Decisao
n° 523/97, publicada no Informativo de Licitagées e Contratos n°
45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Assim, pelo vocabulo limitar-se-4 deve ser entendido que a
documentac&o constante no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93 é a documentacio
maxima a ser exigida. Nio se pode exigir além daquilo. Como as autorizagées de
funcionamento nio se encontram previstas no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93,

nao podem ser exigidas em licitagao.

Apenas pelo gosto ao debate, ao contrario do exposto pelo
impugnante, ndo se visualiza obrigatoriedade na inclusdo da exigéncia conforme
pretendido, porquanto ainda que se considere existéncia de disposicbes normativas
advindas da ANVISA, a exemplo de Resolucdes, & fato que tal espécie normativa nao
pode se aquilatar ou mesmo sobrepor a Lei Federal ja Supranumerada.

Aduz que Resolucdes e disposicdes de Lei Federal sio
espécies normativas distintas, ainda que integrantes do ordenamento juridico vigente.
Neste passo, a espécie normativa Resolucéo, ainda que vigente, n3o faria as vezes de
Lei Especial, e portanto, nao poderia se subsumir, de forma obrigatoria, a
excepcionalidade contida no art. 30 IV Lei 8666/1993.
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A Lei de criagdo de ANVISA, ainda que por debate se

considere especial, ndo pode ser confundida com as normativas entdo oficializadas, a

exemplo das Resolucdes, de sorte que nado ha que se falar em obrigatoriedade de

constancia no rol de documentos, mas sim, de possibilidade de sua exigéncia.

A resolugdo ndo poderia alterar, modificar ou excluir

disposicGes de Lei Federal, enquanto espécie normativa distinta, na forma do ja

exposto.

nos seguintes termos:

licitatorios deve-se limitar ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitatbes, nao
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se

‘1...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993,
sdo do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas
naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos orgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal, inovar. [...] (TCU,
Decisao n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de
26.9.2001) Dita o art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, que: Art. 30. A
documentacgédo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | -
registro ou inscricdo na entidade profissional competente; I -
comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagcdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; Ill - comprovacdo, fornecida
pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e
das condi¢ées locais para o cumprimento das obrigacées objeto
da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.”

A documentagdo necessaria 3 habilitacdo em processos
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Em se acolhendo a pretenséo, como de inclusio obrigatoria,
estar-se-ia promovendo um "verdadeiro aditamento & Lei das LicitacGes", a Leij
8.666/93, o que nao poderia se dar.

Para a Administracio Publica ndo ha vontade e nem interesse
pessoal. Enquanto para o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s¢ & permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

Assim, ao considerar procedente as razées da Impugnante,
seria um contrassenso na atuaciao da Administracio Publica, que tem como norte
buscar a proposta mais vantajosa.

V - DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato e de
direito ja mencionados o parecer € no sentido de DAR-LHE CONHECIMENTO 3
impugnacio, NEGANDO-LHE PROVIMENTO opinando-se pela Mmanutencao do edital
nos moldes que se encontra.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é ngu
meramente opinativo e n3o vinculativo. I\VU

Taquari, 08 de junho de 2021

Marcos Perel
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