PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI - RS
PREGAO ELETRONICO 005/2021

Julgamento Impugnacio
Impugnante: DB Seller Servicos de Informatica Ltda

O Pregoeiro e Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n° 129/2021, se reuniram com o
objetivo de julgar a impugnagdo apresentada pela empresa DB SELLER SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA ao edital de Pregio Eletrénico n° 005/2021, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos técnicos de locagio, manutengdo,
suporte técnico e servigos de datacenter de software de gestdo publica, para utilizagdo na Prefeitura

Municipal de Taquari, RS.

A empresa supra referida apresentou sua impugnagdo em 13/05/2021, sendo remetida a
Procuradoria Juridica para parecer na mesma data. O Procurador Juridico, em analise & impugnag3o,

emitiu o Parecer n® 236/2021, pontuando as alega¢tes da impugnante, conforme transcrito a seguir:

[-]

a) sem estudo preliminar e/ou justificativa técnica, o motivo para substitui¢do do
sistema publico de gestdo publica por locacdo de outro sistema privado, onde além dos
servicos de pagar pelo suporte, passard a pagar, obrigatoriamente, pela locagdo do
sistema;

b) obrigatoriedade de apresentagdo de atestado para qualificagdo técnica, de locacdo
do sistema, o que afasta concorrentes, tendo em vista que nada influencia na qualidade e
uso e tecnologia necessdria ao software de gestdo publica;

¢) Falta de critério de avaliagdo de cada rotina, a métrica utilizada para defini¢éo
da pontuagdo, critérios estes de paridade técnica para atingiv 95% da pontuagdo exigida;

d) O Termo de Referéncia apenas exfge como itens obrigatdrio e estruturantes
(Escritura¢do Contdbil, Execu¢do Financeira; Controle e Planejamenio do Orcamento;
Tributos e demais Receitas Municipais, Nota Fiscal Eletrénica de Servigos; Licitagdes e
Compras; Folha de Pagamento; Gestdo da FEducagdo; Gestdo da Saiide Publica
Municipal. O item “Moddulos” do edital, traz os subsistemas descritos em 33 modulos,
discriminando as funcionalidades que cada um deve ter, e ao final, no Anexo II, lista 28

modulos, porém, ndo constam nem no Edital, nem no Termo de Referéncia, a pontuagdo



para cada moédulo, sem nenhum critério objetivo que proporcione critério de paridade
técnica;

e) A exigéncia editalicia de que conversdo dos dados relacionados ao histdrico
contdbil deverd contemplar no minimo o histérico de dados relativo ao ultimo ano
corrente. Qual motivo que a administragdo abdicaria do legado dos dados atualmente na
base de dados do Municipio? Como pode um termo de referéncia apontar exatamente para
o0 contrdrio necessdrio para que seus usudrios possam acessar os dados e informacdes
centralizados?;

#) MIGRACAO inicia-se a partir da entrega da proposta para inicio da execu¢édo do
servigo, item 7, e deve ser concluida no prazo mdximo de 30 (trinta)dias. E sabido por
qualquer profissional do mercado desta drea de atuagdo, que o prazo estipulado é
inexequivel, tendo em vista o legado de dados necessdrios para continuidade das rotinas
administrativas do Municipio;

g) Verifica-se que o Edital esté maculado de vicio insandvel de tal forma que
prejudica o cardter de competitividade. Em breve consulia em site de pesquisa, é possivel
detectar grandes semelhangas e caracteristicas comum nos Termos de Referéncias dos
Editais de Contratagdo de Software dos municipios como Gramado, Bardo do Triunfo,
Tenente Portela, Sdo Jerénimo e Sdo Pedro do Sul, com o Termo de Referéncia do Edital
ora impugnado, sendo que todos os referidos municipios gatichos possuem contrato com a
mesma prestadora de servigos. Isso leva a suspeitar de possivel direcionamento do Edital,
principalmente, caso ndo sanadas as irregularidades aqui apontadas;

h) Inovacdo na comtratagdo de Sofiware, regredindo as orientagbes publicas,
quanto a utilizagdo de software publico, do qual jd faz uso desde 2014, e que paga apenas
pelo suporte e atualizagdo, o que exclui a impugnante, violando todos os principios
constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla
concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade;

i) O prazo para conclusdo definitiva de todos os servigos de implantagdo serd de
180 (cento e oitenta) dias, contados da emissdo da Ovdem dos Servigo, incluindo-se a
entrega de todos os itens inicialmente ndo atendidos, auséncia de exigéncia de
cronograma para a implantagdo, estando em desconformidade com o art. 115, da Nova
Lei de Licitagdes.

[-] >




Em analise do mérito, a Procuradoria afastou as alegagdes da impugnagio quanto aos aspectos
legais, esclarecendo que “o Edital 005/2021 determina a aplicacdo da Lei Federal N. 1 0.520/2002,
Decreto Federal N. 10.024/2019, Decreto Municipal N. 1.916/2005 e aplicaciio subsididria da Lei

N. 8.666/93, ndo havendo, portanto, em que e falar em descumprimento de dispositivo legal da
Nova Lei de Licitagées (art. 115)”. Todavia, com relagdo aos aspectos de ordem técnica (letras “a” a
“h” supra transcritas), opinou fosse objeto de analise pelo Coordenador de Informatica, responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que embasa o referido edital. Assim, em cumprimento ao
referido parecer, ainda em 13/05, o processo foi encaminhado ao Coordenador de Informatica, para

analise das questbes técnicas.

Em 17 de maio, nio tendo uma posigdo quantos aos questionamentos de ordem técnica, a
Pregoeira decidiu pela suspensdo do certame, a fim de resguardar os direitos da empresa impugnante,

bem como da Administragdo Municipal, garantindo-se o atendimento ao interesse publico.

Em 28 de maio, o coordenador de Informatica apresentou o Memorando n° 024/2021, com a
analise técnica, abordando ponto a ponto as alegagdes da empresa impugnante, manifestando-se ao

final pela necessidade de alteragdo do edital, dando provimento a impugnagfio manejada.

Dessa forma, o processo retornou para julgamento. Apés a analise de todos os documentos
que instruem o processo e, ante o exposto acima, a Pregoeira e Equipe de Apoio decidem por acolher
integralmente o Parecer Juridico n° 236/2021, quanto aos aspectos legais levantados ¢ 0 Memorando
n° 24/2021, do Departamento de Informatica, quanto aos aspectos de ordem técnica, uma vez que

fogem da competéncia de andlise dos mesmos.

Assim, a Pregoeira e Equipe de Apoio decidem por conhecer a impugnagio apresentada pela
empresa DB SELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, ao edital de Pregdo Eletrénico n°
005/2021, para, no mérito, dar-lhe PARCIAL PROVIMENTO, afastando as questdes de ordem legal
e acolhendo as questdes de ordem técnica, nos termos do parecer e memorando supra referidos, que

passam a fazer parte integrante do presente julgamento.

Outrossim, ressaltamos que o processo permanecerd suspenso até que sejam encaminhadas a
Pregoeira e Equipe de Apoio as alteragdes necessarias ao referido edital e seus anexos,

compatibilizando-os aos termos da impugnacdo ora acolhida, bem como j}s\},&ecessidades da

s



Administragio Municipal, devendo o novo edital ser republicado nos meios de publicacdo adotados

pelo Municipio, observados os prazos legais.

A Autoridade Superior para consideragio.

Taquari, 31 de maio de 2021.

Adriana da Silva Santos
Equipe de Apoio

Carlos'Henriqle da Silva

Equipe de Apoio




