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PARECER JURIDICO N. 236/2021

PREGAO ELETRONICO N. 005/2021

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTE: DBESSELER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
PROTOCOLO N.: 005/2021

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise de IMPUGNAGAO ao
ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 005/2021 , que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos téchicos de
locag&o, manutencgao, suporte técnico e servicos de datacenter de software de gest&o
publica, para utilizacio na Prefeitura Municipal de Taquari, RS.

I — ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a dicgdo do art. 24 da do Decreto N. 1024/2019",

qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico,

TArt. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrnico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacéo n&o possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnag&o. \

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnagio &€ medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, Q0%
autos do processo de licitacéo. 3
§ 3° Acolhida a impugnac&o contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do certame.
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na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da

sessao publica.

Em analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentagso da presente impugnacéo, a qual foi protocolada, em 13 de
maio de 2021, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias (Iitem HI):

23. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

23.1. Até 03 (trés) dias dteis antes da data desighada para a
abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticdo estd amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de retificacdo
do Edital.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante manejou a presente impugnagio
alegando que obteve o Edital de licitagdo através do site, e analisando o mesmo

detectou graves vicios no referido edital, os quais pSem em risco a sua participacio no

certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados, asseverando que:

a) sem estudo preliminar e/ou Justificativa técnica, o
motivo para substituicdo do sistema publico de gestiao piblica por
locacdo de outro sistema privado, onde além dos servigos de pagar pelo

suporte, passara a pagar, obrigatoriamente, pela locagdo do sistema;

%,
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b) obrigatoriedade de apresentagcio de atestado para
qualificagdo técnica, de locagdo do sistema, o que afasta concorrentes, tendo
em vista que nada influencia na qualidade e uso e tecnologia necessaria ao
software de gestao pablica;

c) Falta de critério de avaliagdo de cada rotina, a métrica
utilizada para definicdo da pontuagdo, critérios estes de paridade técnica para
atingir 95% da pontuagédo exigida;

d) O Termo de Referéncia apenas exige como itens
obrigatério e estruturantes (Escrituragdo Contabil, Execucao Financeira;
Controle e Planejamento do Or¢amento; Tributos e demais Receitas Municipais;
Nota Fiscal Eletrénica de Servigos; Licitagées e Compras; Folha de Pagamento;
Gestédo da Educacdo; Gestdo da Satide Publica Municipal. O item “Médulos” do
edital, traz os subsistemas descritos em 33 modulos, discriminando as
funcionalidades que cada um deve ter, e ao final, no Anexo Il, lista 28 médulos,
porém, ndo constam nem no Edital, nem no Termo de Referéncia, a pontuagéo
para cada médulo, sem nenhum critério objetivo que proporcione critério de
paridade técnica;

e) A exigéncia editalicia de que conversido dos dados
relacionados ao histérico contabil devera contemplar no minimo o histérico de
dados relativo ao ultimo ano corrente. Qual motivo que a administracao
abdicaria do legado dos dados atualmente na base de dados do Municipio?
Como pode um termo de referéncia apontar exatamente para o contrario
necessario para que seus usuarios possam acessar os dados e informacées

centralizados?;
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f) MIGRACAO inicia-se a partir da entrega da proposta para
inicio da execugdo do servigo, item 7, e deve ser concluida no prazo maximo de
30 (trinta)dias. E sabido por qualquer profissional do mercado desta area de
atuagdo, que o prazo estipulado é inexequivel, tendo em vista o legado de dados
necessarios para continuidade das rotinas administrativas do Municipio;

g) Verifica-se que o Edital esta maculado de vicio insanével
de tal forma que prejudica o carater de competitividade. Em breve consulta em
site de pesquisa, é possivel detectar grandes semelhancas e caracteristicas
comum nos Termos de Referéncias dos Editais de Contratagao de Software dos
municipios como Gramado, Bardo do Triunfo, Tenente Portela, Sdo Jerénimo e
S&o Pedro do Sul, com o Termo de Referéncia do Edital ora impugnado, sendo
que todos os referidos municipios gatichos possuem contrato com a mesma
prestadora de servigos. Isso leva a suspeitar de possivel direcionamento do
Edital, principalmente, caso ndo sanadas as irregularidades aqui apontadas;

h) Inovagcdo na contratacdo de Software, regredindo as
orientagées publicas, quanto a utilizagdo de software puablico, do qual ja faz uso
desde 2014, e que paga apenas pelo suporte e atualizacdo, o que exclui a
impugnante, violando todos os principios constitucionais que prezam pela
eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade,

finalidade e, em especial, moralidade;

i) O prazo para conclusdo definitiva de todos os servigos
de implantacdo sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados da emissdo da
Ordem dos Servigo, incluindo-se a entrega de todos os itens inicialmente ndo

tTdo

atendidos, auséncia de exigéncia de cronograma para a implantagao, es

em desconformidade com o art. 115, da Nova Lei de Licitagées.
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IV- DA ANALISE DO MERITO

- Com excecdo da alegagdo de auséncia de exigéncia de
cronograma para a implantagéo do sistema, a qual estaria em desconformidade com o
art. 115, da Nova Lei de Licitagbes, todas as demais alegagdes sdo ordem técnica.

Cabe dizer, que tal alegacéo é totalmente infundada, ja que
Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), por forca do seu art. 194, o qual disciplina sua
entrada em vigor, faculta a Administragao Publica, por 2 (dois) anos, a possibilidade de
escolher a legislagao que deseja seguir, conforme dispde o art. 191:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput
do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deveri ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplica¢cdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso.

Sendo que para tanto, a Administracdo devera indicar a
legislag&o escolhida no instrumento de contratagdo (edital de licitagdo ou processo de
contratacdo direta), vedada a aplicagéo de parte da legislagio antiga, por assim dizer,
com parte da Lei n° 14.133/2021, devendo o instrumento convocatério determinar a
Legislagao aplicavel.

No caso em tela o Edital 005/2021 determina a aplicacdo da
Lei Federal N. 10.520/2002, Decreto Federal N. 10.024/2019, Decreto Municipal N.
1.816/2005 e aplicacdo subsidiaria da Lei N. 8.666/93. n3o havendo, portanto, em

que e falar em descumprimento em descumprimento de dispositivo legal da Nova Lei
de Licitagbes (art. 115).
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Ainda, cabe referir, que presente exame se deu, a pedido do
Setor de Licitagdes, enfocando-se apenas aspectos legais, com base nos elementos
fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de competéncia, ndo sendo objeto e analise
os aspectos tecnicos referentes a contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como
aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacéo, portanto, de
carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opcdes técnicas eleitas
pela Administragdo, nem emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos
do contrato a ser firmado.

Assim o entendimento, é que os demais itens objeto da
impugnacéo (de “a” @ “h”) sejam submetidos a analise de ordem técnica, ou seja,
encaminhado para manifestagdo por parte do Coordenador de Informatica,

responsaveis pela elaboracio do edital.

A legislacdo ainda determina que cabe ao Pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de dois dias Uteis, podendo para tanto conceder efeito suspensivo a impugnacao, se

julgar necessdrio, desde que de forma motivada.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo e no vinculativo.

Taquari, 13 de maio de 2021.




