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RELATORIO A
Apoio a resposta ao TCE

CONSULTORIA PARA AVALIACAO DO PROCESSO
LICITATORIO

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI

Prestacao de servicos de

coleta dos residuos sélidos originarios de

estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo
de servicos, comerciais e residenciais na area urbana
do Municipio de Taquari, de forma convencional e

mecanizada ou automatizada, bem como o transporte

dos mesmos até o destino final, em Aterro
Sanitario contratado pelo Municipio, conforme Projeto

Basico, Planilha de Custos e Mapas

Vaf, 12.04.2021

OBJETO DA CONSULTORIA CONTRATADA: Execugido de analise documental da Concorréncia
N. 05/2020 e apontamentos efetuados pelo TCE e elaboragiio de laudo com justificativa
técnica e econdmica para resposta aos apontamentos

CONTRATO 012/2021, 12.03.2021
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MES

Esta parte da Consultoria contratada visa exclusivamente apontar observacdes para as
principais questdes levantadas pelo TCE-RS & Prefeitura de Taquari, de forma a subsidiar a

resposta ao TCE-RS.,

As consideragGes ora apresentadas estio embasadas na leitura de 1) todos os documentos
juridicos e técnicos trocados entre TCE-RS e Prefeitura ao longo dos Gltimos anos, 2) na
avaliagdo do projeto elaborado para compor a licitagdo, incluindo as planilhas de composicio
de custos conforme documento “Orientac3o técnica servicos de coleta de residuos sélidos
domiciliares - projeto, contratagdo e fiscalizagdo” do TCE-RS e 3) em documentos e experiéncia

prévia na drea de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos.

Estamos a disposi¢do para eventual reunido futura com o TCE-RS, se assim for o entendimento

da Prefeitura.

Apos as leituras dos documentos, anota-se, para posterior respostas, as principais questdes

que apoiaram a abertura do processo sio:

e limitacdo da concorréncia em raz3o da aglutinagdo em item UGnico da coleta convencional e da
mecanizada, ou automatizada.

* Inexisténcia de justificativa técnica e econdmica para o gasto adicional decorrente da opcio por licitar
a coleta de residuos em duas modalidades, a coleta convencional, feita porta a porta com caminh&es
compactadores e garis coletores, e a coleta mecanizada, com a utilizag3o de contéineres e caminhdes

equipados para a coleta automatizada, dedicados para a modalidade.

Os esclarecimentos requeridos a Prefeitura foram os seguintes:

¢ Quantidade de contéineres prevista na planilha de composigdio de custos (pega 2912219, p. 06) e no
projeto bdsico (pega 2912220, p. 25), a qual se mostrou extremamente elevada diante da quantidade
didria de lixo gerada (s3o previstos 80 contéineres com capacidade minima de 2,0 m?3, porém o célculo
efetuado pelo SASOT indica que 11 contéineres comportariam a demanda);

* Auséncia de especificagdo sobre o sistema de basculamento dos contéineres, se traseiro ou lateral (o
edital do certame ndo traz qualquer especificacio nesse sentido);

¢ Remuneracdo da coleta mecanizada/automatizada por tonelada (ndo é habitual remunerar a coleta

mecanizada/automatizada por tonelada, mas sim por unidade de contéiner).
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O Projeto de Coleta — dimensionamento da Prefeitura para compor o Edital de Licitag3o foi
analisado e verificou-se pontos que podem ser considerados para proximas licitagdes, e que
na sequéncia serdo apresentados neste Relatdrio,
Antes, para organizagio desta analise, cita-se a ordem de apresentagdo/utilizacdo de dados
em projetos de coleta de residuo sélidos urbanos:

e Geragdo de RSU, partindo da Populagdo residente na drea do projetoe a producdo per
capita didria de RSU. O 12 dado pode ser obtido nas estimativas do IBGE, j4 que o
tltimo censo realizado é de 2010. As estimativas apresentadas no projeto, embora
tenham utilizado referéncia da drea, Manual do IBAM, resultou em valores de
Populagdo, para 2020, maiores dagueles que constam hoje no site do IBGE. Os valores
de geragdo de RSU utilizados anteriormente estavam, ao contrario, considerados 3
menor. Nesta revisdo de projeto empregou-se deste valor de 2020 do IBGE e
determinou-se os valores de RSU a partir da geragdo per capita didria determinada
pelos totais coletados no periodo e informados pela Prefeitura.

¢ Definicdo de pardmetros operacionais, jornada de trabalho, velocidades de coleta e
de transporte, distancias médias 3 garagem e ao local de disposi¢do final, capacidade
dos caminhdes e quantidade de residuos a serem coletados.

¢ Calculo do nimero de setores de coleta, aqui foi preestabelecido os setores, talvez
por experiéncia prévia. Neste trabalho de consultoria, fez-se a conferéncia destes
numeros, incluindo uma pequena alteracdoc em funcdo da proposicdo de duas
contratagles distintas.

¢ Determinac¢3o dos custos do servico desenvolvido, a partir da aplicacdo das planilhas
de composigdo de custos do TCE-RS. Primeiramente fez-se uma avaliacdo dos valores
utilizados nas planilhas, houve um estudo para compreender o processo de elaboragdo
das planilhas e ao final, novas planilhas foram preenchidas, com os valores finais sendo
discutidos/comparados com os atuais e encaminhados para avaliagio da Prefeitura,
para uso em licitagdo posterior, se este for o entendimento.

AVALIACAO DA SITUACAO
¢  Opinido sobre processo TCE

De uma forma geral, embora de dificil entendimento, j& que os questionamentos vio e voltam,
considero bem detalhado o trabalho técnico realizado. Para se chegar a uma posi¢do sobre o
processo todo, foi realizada a verificacdo do projeto elaborado pela Prefeitura, de forma a
confrontar o projeto com as consideragBes dos técnicos do TCE. A partir dai, partiu-se para a

proposicdo de acBes.
¢  Opinido sobre Projeto de Coleta

O projeto propriamente dito e as planilhas de composicdo de custos ndo parecem estar

completamente atrelados. Alguns valores adotados em um ndo sdo posteriormente utilizados
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nas planilhas. Nao ha um memorial de célculo claramente desenvolvido, existem partes que
parecem “copiadas e coladas”, inclusive em partes equivocadas do projeto. As coletas
automatizadas e convencionais dimensionadas devem ser tratadas com dois servicos distintos
e, portanto, serem dimensionados em dois projetos apartados. Essa decisio da Prefeitura de
que a coleta automatizada é importante, que é servigo ja realizado ha tempos e reconhecido
pela populago deve ser tratada simplesmente como alternativa de gest3o e a partir daf,
realizado o dimensionamento da frota e custos envolvidos. E decisio da Prefeitura de que o
Setor Rosa (Mapa de setores de coleta) seja provido de coleta automatizada. Portanto, partiu-
se desta situacdo para revisar os valores determinados anteriormente e apoiar as respostas a

serem elaboradas a TCE-RS.
Apés avaliar-se o projeto, entendemos que:

v' Os valores de gera¢o de RSU devem ser atualizados. Existem dados reais de
monitoramento das coletas em 2020 (assim como existem os de 2019). Foram
solicitadas informagdes de densidade populacional, o que foi apresentado na forma de
nimero de cadastros na Prefeitura. A partir dai, com dados teéricos do IBGE parao
municipio em termos de nimero de habitantes por residéncias foi cruzado com os
cadastros por setores de coleta de RSU previamente definidos. Desta forma a geracdo
de RSU para cada setor determinada permitiu verificar-se com maior clareza as
guantidades de RSU que deveriam ser recolhidas nos dois tipos de coleta.

v’ Os pardmetros operacionais tedricos empregados em projetos foram conferidos com
os efetivados atualmente em Taquari. Esta conferéncia aproxima valores de projeto e
minimiza equivocos.

v' Foi realizada a conferéncia dos Setores atualmente em uso no que diz respeito aos
calculos. Novamente foi constatado que esta divisdo é adequada, além de ter sido
realizada a conferéncia de que o servico hoje é executado a contento. No descritivo do
projeto realizado alguns pontos foram sugeridos de forma a aproximar o servico hoje
executado do que podera ser proposto na nova licitacdo. O detalhamento encontra-se
no projeto enviado.

v Finalmente, a determinagdo dos custos envolvidos foram calculadas e estéq, no

projeto enviado, apontados os itens em divergéncia com o projeto anterior. Neste
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momento, a conclusdo que se chega é de que ao separar-se as duas coletas e
determinar os custos em separado (incfumdo alguns pontos que tornam-se desta
forma repetidos, por exemplo: necessidade de lavador de veiculos, viagens ao destino
final, equipe, etc.) verificou-se que:

A quantidade de RSU em cada coleta foi recalculada, 68t/més e 299t/ més,
respectivamente, para a Coleta Automatizada e Coleta Convencional.

O custo unitario por coleta ficou em R$546/t e R$332/t, respectivamente, para Coleta
Automatizada e Coleta Convencional. Assim, a relacdo entre um tipo de servico e outro
(contestada nos documentos estudados, 2,5x maior a automatizada) foi revista e agora
o servigo de Coleta Automatizada fica 1,6x maior que a Coleta Convencional. Nosso
parecer € que sdo servigos distintos, a qualidade da coleta automatizada, resultando
em limpeza pUblica maior e aceitagdo reconhecida da populagdo Taquariense sugere
que a manutencado desse servigco possa ser recomendada. Os valores financeiros em sé
ainda poderdo sofrer pequenos ajustes, o que poderd ser acompanhado por esta
Consultoria, mas de uma forma geral o que se verificou é que os dois servigos
misturavam atividades, trazendo aumentos nos custos da automatizada. Na verdade,
os custos da Coleta Automatizada recalculados tiveram uma diminuicdo de R$126/t,
enquanto a Coleta Convencional aumentou R$61/t. Resta saber se as empresas irdo
participar do certame em separado.

O valor global das duas contrataces, com valores revisados de quantidade de RSU
gerados e com valores atualizados nas planilthas de composicio de custos resultaram
em valores maiores, mas atuais. Cabe uma revisio de indices econdmicos municipais
que facilmente podem ser confirmados a partir de agora.

E fundamental uma confirmagdo dos valores dos equipamentos {chassis e carrocerias)
para ambas as coletas, ja que sdo itens que modificam completamente o valor final.
Utilizou- se de especificacdes repassadas pela Prefeitura e site de dados FIPE, mas que
nao sdo claros frente as especificidades dos veiculos.

Sugestdo final refere-se a forma como é indicado na licitacdo a contratagdo, hoje por

valor fechado, mensal, quando se sugere que se faca uma proposta em quantidade de
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residuos coletada e entregue no aterro sanitario. As medig¢des na entrada do aterro
poderiam servir de registro para o pagamento mensal.

Outra questdo a indicar como estudo futuro é a implementacdo da Coleta Seletiva para
residuos potencialmente recicldveis inertes e no futuro também para os recicldveis
biodegradédveis. Esta gestdo ird reduzir custos de disposi¢do de residuos e gerar uma
renda para uma Central de Triagem e Compostagem/Biodigestdo a ser implantada no
municipio.

Sugere-se um periodo de monitoramento dos servigos contratados para futuro estudo
de viabilidade econémica destas estruturas. Condi¢do bésica para tal é a realiza¢do da
gravimetria dos RSU gerados em todo o municipio, produzindo informactes basicas

para todos os projetos na area.

Como subsidio especifico aos questionamentos do TCE-RS, complementamos as

questdes ja abordadas:

Sobre as seguintes afirmacdes: “justificativa técnica e econdmica para a aglutinagdo do objeto da

licitagio” e “Inexisténcia de justificativa técnica e econdmica para o gasto adicional decorrente da opciio
por licitar a coleta de residuos em duas modalidades, a coleta convencional, feita porta a porta com
caminhBes compactadores e garis coletores, e a coleta mecanizada, com a utilizagdo de contéineres e

caminhdes equipados para a coleta automatizada, dedicados para a modalidade”

Sugere-se fazer duas licitagBes, uma para cada tipo de coleta, o que resolverd este
encaminhamento do TCE, sem implicar prejuizo a Prefeitura, ja que efetivamente os

servigos sdo independentes. A proxima acdo é recalcular todo o servigo, para confirmar

exatamente se o custo envolvido com a coleta automatizada é efetivamente o

considerado. Ja fizemos um primeiro dimensionamento o gque precisa ser confirmado e

validado.

Os esclarecimentos requeridos a Prefeitura foram os seguintes:

= Quantidade de contéineres prevista na planilha de composi¢do de custos (pega 2912219, p. 06} e no

projeto basico (peca 2912220, p. 25}, a qual se mostrou extremamente elevada diante da quantidade
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didria de lixo gerada (sdo previstos 80 contéineres com capacidade minima de 2,0 m3, porém o célculo

efetuado pelo SASOT indica que 11 contéineres comportariam a demanda);

Esta quantidade corresponde muito mais a uma divisdo dos km de ruas do setor de
coleta automatizado por uma distdncia média entre os containeres (na teoria, no
minimo de 100 metros). Se fosse assim, o setor Rosa, da coleta automatizada, possui
um total de 9,4 km de ruas, ou seja, os 80 containeres deveriam estar em média a 117,5
m de distdncia entre cada dois. O que foi observado no mapa sio distdncias muito
variaveis, entre 50 e 120 metros. Por outro lado, tudo indica que, tanto a populacdo
quanto a empresa concordam com a disposi¢do atual. Nosso entendimento é que n3o
se mede o servigo com containeres desta forma, mas sim na qualidade do servico. A
coleta automatizada e a convencional n3o sdo comparaveis desta forma. A revis3o das
planilhas de custo indica que o servigo é executado por menos caminhdes, mas para o
caso de Taguari onde a geragdo de RSU é pequena a comparacio fica desigual, exceto
se o indicador qualidade {limpeza) da cidade for considerado.

Consta no Manual do TCE — orientagBes técnicas para o servico de coleta (pag. 26) que:

“O projeto da coleta deve incluir... Essa otimizagéio parte da experiéncia local, mas n3o é rigida, pois deve
ser constantemente avaliada e, se necessdrio, redimensionada em fun¢do da necessidade de ampliagdo
dos servigos, da produtividade observada, da adequacdo do tipc de equipamento de coleta ao volume

coletado, de fatores de geragdo sazonais, do nivel de satisfagdo da populagdo, enfim, da observacdo e do
controle sobre a eficiéncia da coleta”. Cabe, portanto, o reforgo de que se estd seguindo a
vontade da populagdo em manter a coleta containerizada. E, finalmente, esta questio
passa a ser menos importante quando se refazendo os célculos, agora para dois servigos
em separado, Automatizada e Convencional, verificou-se uma diferenca de valores
cobrados por tonelada. Houve uma redug¢3o no valor mensal do servico automatizado
(agora 1,6x maior) e um aumento no convencional {j& que sdo efetivamente 2
caminhdes e ndo um como calculado anteriormente). Ao final, chegou-se a R$65/t a
menos ou ha soma dos dais contratos um valor a maior de quase RS 14.000 mensais.

Resta saber se haverd empresas interessadas em participar do certame ou certames

(uma mesma empresa poderd concorrer nas duas licitagdes).
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" Auséncia de especificagdo sobre o sistema de basculamento dos contéineres, se traseiro ou lateral {o

edital do certame ndo traz qualguer especifica¢do nesse sentido);
Realmente n3o é especificado, contudo se os containeres sdo da empresa coletora e ndo
da Prefeitura, na minha opiniso, pouco importa o sistema de basculamento. Esta
caracteristica somente seria importante se o custo do servigo fosse definido pela
planilha de composicdo de custos e se os caminhdes custassem diferente. Minha
sugestdo é que se avalie os valores dos dois tipos e se decida, posteriormente, sobre o

valor final.

®  Remuneragdo da coleta mecanizada/automatizada por tonelada (ndo & habitual remunerar a coleta

mecanizada/automatizada por tonelada, mas sim por unidade de contéiner).

Ndo tenho conhecimento sobre isto, mas ainda entendo ser mais coerente medir a
massa gerada e coletada e desta forma pagar o valor correspondente. Até pode ser por
volume ou container, mas se for por container e o mesmo estiver vazio ou n3o
totalmente cheio, se estard pagando por um servico ndo realizado. Sugerido

anteriormente e reforgado aqui, cobrar o servigo por tonelada coletada.

Estou a disposi¢do para outros esclarecimentos e eventualmente um agendamento de
Reunido com Prefeitura para apresentacdo do Relatério e deliberacio sobre préximos
passos.

Os Apéndices apresentam as planilhas de cilculo revisadas.
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Responsaveis técnicos

Eng? Luciana Paulo Gomes — Eng? Civil (CREA SP154.490, valido no RS), Doutora em Engé Civil
pela Escola de Engenharia de S3o Carlos - USP. Professora Titular da UNISINOS nos Cursos de
Graduagdo em Engenharia Civil, Engenharia Ambiental e Gestdo Ambiental e no Programa de
Pds-Graduagdo em Engenharia Civil (drea de concentracio: Gerenciamento de Residuos).
Lider do Grupo de Pesquisa do CNPg: Saneamento Ambiental da Unisinos. Pesquisadora do
CNPg. Lead Auditor Assessor I1SO 14001 e SGi ISO 17025,

Eng® Marcelo Oliveira Caetano — Eng? Civil e de Seguranga (CREA RS133.880), Mestre em
Engenharia Civil, Gerenciamento de Residuos, Doutor em Engenharia de Minas, Metalurgia e
Materiais. Professor Assistente da UNISINOS nos Cursos de Graduagdio em Engenharia Civil,
Engenharia Ambiental e Gestdo Ambiental e no Programa de Pés- Graduacio em Engenharia
Civil (drea de concentragdo: Gerenciamento de Residuos). Lead Assessor ABNT NBR ISO
9001, ABNT NBR ISO 17025, ABNT NBR ISO 14001; OHSAS 18011.

ART —11229640
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