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PARECER JURIDICO N. 151/2021

PREGAO ELETRONICO N. 02/2021

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTE: COMPETENCIA SOLUCOES MEDICAS SOCIEDADE SIMPLES -
EPP

PROTOCOLO N.: 480/20221

| - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da analise da IMPUGNAGCAO ao
ato convocatério do PREGAO ELETRONICO N. 002/2021, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos na area de clinica geral,

para a Secretaria Municipal da Saude.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Segundo a dicgdo do art. 24 da do Decreto N. 10024/2019",
qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da

sessdo publica.

' Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacéo nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaporacdo
do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacgédo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebim@nto da
impugnacéo.

autos do processo de licitago.
§ 3° Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagéo do certame.
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Em andlise preliminar Cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentacdo da presente impugnacéo, a qual foi protocolada, em 05 de

abril de 2021, atendendo, tanto as exigéncias legais como editalicias (Item lil):

Ill - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO:
22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO: 22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticdo esta amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de retificacao
do Edital.

Il - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante manejou a presente impugnacdo sob

as seguintes alegacées:

- Obrigatoriedade de apresentacéo de todos os documentos
elencados no art. 31 da Lei de LicitagGes.

- Possibilidade do Licitante que possuir restricdo em qualquer
dos documentos de regularidade fiscal, ter sua habilitagdo condicionada 3
apresentacao de nova documentacao, que comprove a sua regularidade em (05) cinco
dias Uteis, a contar da data em que for declarada como vencedora do certame
constante no item 9.13, sob a alegacéo de que estaria em desacordo com a previsédo
do art. 43, § 3° da Lei de Licitacoes.
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- Divergéncia em relacdo ao item 2.21.3, que exige a
prestacdo de 40 horas semanais, observando-se um minimo de 32 (trinta e duas)
consultas por dia, asseverando que tal exigéncia fere pareceres do Conselho Federal
de Medicina, que nenhuma instituicdo pode determinar o tempo de avaliacdo médica

ou o numero de atendimentos realizados por hora.

IV- DA ANALISE DO MERITO

Quanto a alegacdo de obrigatoriedade de exigéncia de todos
os documentos contidos no art. 31 da Lei de Licitagdes & oportuno lembrar que a
exigéncia de idoneidade financeira daqueles que irdo contratar com a Administracdo
somente tem razdo de ser, na medida em que se ira examinar a capacidade de

satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contrato.

Desta forma, resta evidente que a comprovacido de
qualificacdo econémica financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante
a apresentacéo de qualquer outro elemento de prova que nao seja o balanco
patrimonial.

Entendimento este pacificado no ambito do STJ:

“A Lei de Licitagées ndo obriga a Administracdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado balanco patrimonial e demonstracées
contabeis, relativo ao dltimo exercicio social previsto
na lei de licitagbes (art. 31, inciso 1), para fins de habilitagdo.”
(REsp n. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, 12 Turma, julgado em
11.06.2002).
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Entendimento este, seguido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO.
CRITERIO DE PONTUACAO. DISTINCAO ENTRE AS
MODALIDADES DE TRANSPORTE DE PESSOAS. Idoneidade
financeira é a capacidade para satisfazer os encargos econémicos
decorrentes do contrato. O art. 31 da Lei das Licitagcbes elenca a
documentacdo necessaria que deve conter as exigéncias da
Administragao, explicitando no § 5.° que a boa situagio
financeira da empresa sera feita de forma objetiva. Assim, a Lei
de Licitagbes nao obriga a Administracio a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado balango patrimonial e demonstrac¢des
contabeis, relativo ao Gltimo exercicio social, podendo ser
aferida mediante a apresentacédo de outro elemento de prova.
Ainda, havendo evidente diferenciagdo entre as diversas
modalidades de transporte de pessoas, tem-se legal o critério de
pontuacao distinta, conforme a experiéncia do licitante. Inexisténcia
de violagdo ao principio da isonomia, da competitividade e maior
vantagem & Administragdo. Ordem denegada Apelag&o desprovida.
(TJ-RS - AC: 70065012684 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data
de Julgamento: 02/09/2015, Vigésima Primeira Camara Civel, Data
de Publicag&o: 10/09/2015)

Ademais, o rol de documentos de qualificagédo
econdmico-financeira, que integra o art. 31 da Lei 8.666/93, é taxativo, devendo a

Administracdo elencar aqueles que julgar necessdarios para a licitacido em

concreto — mas somente dentre aqueles estabelecidos no artigo — ndo poderao

ser solicitados outros, assim diz o caput:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacao

econémico-financeira limitar-se-a:




sebrae B,

i),
e‘\dedor Lotreiry o .
&
< g

MuniCipiO de Ta quari Ta miethorando.
Estado do Rio Grande do Sul u

verificacdo da qualificagdo econdmico-financeira, em conformidade com o objeto,
tendo como limite o rol do art. 31, o que inclui o balanco.

Sendo assim, ndo ha uma obrigatoriedade da solicitagdo do
balango, ou de todos os documentos constantes no art. 31 da Lei 8.666/93,
notadamente se a verificagao ocorrer por meio de outros documentos e no, caso
em tela, entendeu o administrador, em nome da competitividade do certame, ser

suficiente a exigéncia contida no item abaixo transcrito:

9.10. Qualificagcdo Ecémico-Financeira:
9.10.1. Certidio negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa Juridica;

Quanto a alegagdo de que os ditames do item 9.13 contrariam
a previséo do art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes?, cabe dizer, que tal assertiva ndo tem
razao de existir, j4 que a possibilidade do Licitante que possuir restrico em qualquer
dos documentos de regularidade fiscal, ter sua habilitacdo condicionada 3a
apresentacdo de nova documentacso, que comprove a sua regularidade em (05) cinco
dias uteis, a contar da data em que for declarada como vencedora do certame é
extensivo somente as Empresas enquadradas como beneficiarias da Lej
Complementar n® 123/2006 (microempresas, empresas de pequeno porte, micro
empreendedor individual - MEI, segundo o préprio edital assim preva:

4.2. Empresas enquadradas como beneficiarias da Lei
Complementar n° 123/2006 (microempresas, empresas de
pequeno porte, micro empreendedor individual - MEI, nos limites
previstos na referida Lei), terdo tratamento favorecido, vjsando

ZArt. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
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ao exercicio da preferéncia previsto nos artigos 42 a 45 da
referida lei.

()

4.4. Como condigcdo para participacdo no Pregdo, a licitante
assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do sistema
eletrénico, relativo as seguintes declaragées:

4.4.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apta a usufurir do
tratamento favorecido, nos termos estabelecido em seus arts. 42
ad9;

4.4.1.1. A assinalacdo do campo “ndo” ndo conduziri ao seu
afastamento da licitagdo, mas tdo somente dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/06.

4.4.2. Que esta ciente e concorda com as condicées contidas no
Edital e seus anexos;

Em relagcdo ao item 2.2.1.3 abaixo transcrito, cabe dizer que
nao ha divergéncia alguma em raz3o da exigéncia contida na prestacao de servicos
de 40 horas semanais, observando-se um minimo de 32 (trinta e duas) consultas por
dia, pois o edital licitatério é claro e inequivoco ao exigir a apresentacio de proposta

tendo por base o valor da hora trabalhada:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA: 6.1. O licitante devera
enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos: 6.1.1. Valor unitario por hora,
observado o valor maximo estabelecido no presente edital;

Alega, ainda, que o item 2.2.1.3, abaixo transcrito fere
pareceres do Conselho Federal de Medicina (0s quais ndo foram sequer juntados com
a impugnacao), no sentido de que nenhuma instituigdo pode determinar o tempo de

avaliag&o médica ou o nimero de atendimentos realizados por hora.

2.2.1.3. A CONTRATADA devera prestar os servicos, objeto da
presente licitacdo, durante o horario de funcionamento
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unidade de satide, ou seja, das 07:30h as 11:30h / das 13:00h as
17:00h, totalizando 40 horas semanais, observando-se um
minimo de 32 (trinta e duas) consultas por dia, de segunda a

sexta-feira (exceto finais de semana e feriados);

Pela simples leitura do item acima transcrito percebe-se que
nao foi determinado tempo de avaliagdo meédica ou o nimero de atendimentos
realizados por hora, a diccdo do item passa longe do alegado, ja que a exigéncias
contidas sdo Unica e exclusivamente, quanto ao horario da prestacdo do servigos,
carga horaria (ja que a contratagao é por hora) e previsdo de um numero minimo de
32 (trinta e duas) consultas diarias.

A exigéncia de um numero minimo de 32 (trinta e duas)
consultas diarias tem sua razio de existir no principio da eficiéncia, j& que no exercicio
da fung@o administrativa devem sempre ser atendidas as necessidades dos cidadaos,
uma vez que o interesse publico é superior ao interesse privado.

A administracdo estatal é rigida por principios fundamentais
explicitos no “caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal. In verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da

Eficiéncia que o é muito abordado nos dias atuais. Eficiéncia significa, poder,

capacidade de ser efetivo: efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéngja.
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Nos dizeres de Celso Anténio Bandeira de Melo: "Quanto ao
principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se, evidentemente,
de algo mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente tido fluido e de tio
dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado
ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiragao dos que burilam no texto. De
toda sorte, o fato é que tal principio nio pode ser concebido (entre nés nunca é
demais fazer ressalvas obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade,
pois jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria postergacio daquele
que & o dever administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que este
principio da eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa

administragdo’™.

De acordo com Alexandre Mazza: “...o principio da eficiéncia
implementou o modelo de administragdo publica gerencial voltada para um
controle de resultados na atuagio estatal, ou seja, a partir disso, os atos da
administracdo devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia e

eficacia possivel em prol da sociedade.”

Ja Hely Lopes Meirelles fundamenta que o principio da
eficiéncia se caracteriza como “o que se impde a todo o agente publico de realizar
suas atribuicbes com presteza, perfeicio e rendimento profissional. E o mais
moderno principio da fungao administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e

de seus membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao

dever da boa administragao”
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ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato e de
direito ja mencionados o parecer é no sentido de DAR CONHECIMENTO a

impugnacdo, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, devendo o edital permanecer nos

moldes em que se encontra.
Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo e nio vinculativo.

Taquari, 07 de abril de 2021.
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