Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

MEMORANDO 125/2021

DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

PARA DEPARTAMENTO JURIDICO

Conforme justificativa apresentada no Memorando N. 122/2021, Parecer Juridico N.
145/2021 e ciéncia do gestor municipal (documentos em anexo), solicito a revogagdo do Pregao
Presencial N. 025/2020, que tem por objeto a contratacéo de empresa ou. consércio de empresas
especializadas para execugéo dos servigos de renovacao de cadastro, identificagéo de ativos, instalacéo,
substituicao e reposicdo de equipamentos de iluminacéo publica, visando a modernizagéo do Parque de

fluminagéo Publica do Municipio de Taquari,

Taquari, 31 de Margo de 2021.

Eng.
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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

MEMORANDO 122/2021

DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

PARA DEPARTAMENTO JURIDICO

Trata-se do Pregdo Presencial N° 025/2020, que tem por objeto a contracéo de empresa ou
consoércio de empresas especializadas para execucdo dos servicos de renovacdo de cadastro,
identificacdo de ativos, instalacédo, substituicdo e reposicdo de equipamentos de iluminagdo publica,

visando a Modernizacdo do Parque de lluminac&o Publica do Municipio de Taquari.

Cabe anteriormente a adentrar no objetivo desta solicitagdo, rememorar os fatos ocorridos

desde o inicio do processo.

O competente Edital de Pregdo Presencial N. 025/2020 foi publicado em sua ultima verséo
na data de 06 de outubro de 2020, com data do certame agendada para 21 de outubro de 2020.

Em 20 de outubro de 2020, o processo foi suspenso em razéo dos pedidos de impugnacéo
pendentes de julgamento pela Procuradoria Juridica. Apés andlise das razdes apresentadas em
complemento a resposta técnica da Secretaria de Planejamento através de Memorando N° 497/2020,

emitiu-se Parecer Juridico N° 391/2020, negando-se provimento as impugnacgées.

Nesse contexto, em 03 de novembro de 2020, o Setor de Licitagbes e Contratos notificou
as empresas quanto ao prosseguimento do certame com deciséo ratificada pela autoridade superior. A
nova data foi agendada para 06 de novembro de 2020, as 14 horas, permanecendo inalterados o edital e
seus anexos e proporcionando as empresas que apresentaram impugnacao quanto a necessidade de

vistoria a possibilidade de realizacéo de visita técnica até a data de 04 de novembro de 2020.

Em 06 de novembro de 2020, a empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA participou desta
licitagdo, por seu representante legal, que se credenciou de acordo com o exigido no edital, apresentando
todos os documentos de acordo com o Edital, restando habilitada.

Em 11 de novembro de 2020, a presente licitagao foi adjudicada e homologada.
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Estado do Rio Grande do Sul

Entretanto, ocorreu que, em decorréncia da tutela de urgéncia apresentada por ILUMITECH
CONSTRUTORA LTDA, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) instaurou a
Representacéo 030030-0200/20-9, na qual tramita a andlise voltada para o julgamento da regularidade
dos atos administrativos praticados por este municipio no ambito do referido pregédo. Cabe ressaltar que
este documento tem data de 12 de novembro de 2020, posteriormente aos tramites do processo

licitatorio que ocorreram dentro da normalidade.

Com base na andlise técnica preliminarmente realizada no @mbito da referida Corte de
Contas, o Conselheiro Relator afastou, de plano, alguns pontos do questionamento apresentado, mas
resolveu, por medida de cautela, determinar a suspenséo processo licitatério ou a subscricéo de contrato

até o julgamento do mérito da referida representacao, o que ainda néo ocorreu.

Vé-se que, no ambito do TCE/RS, a discuss&o volta-se para o esclarecimento de pontos
atinentes as exigéncias editalicias voltadas para a) requisitos do atestado de responsabilidade
técnica, b) condigdes para realizagdo da visita técnica, c) utilizagdo da modalidade presencial para
realizagdo do pregdo, d) a composi¢cdo linear do BDI considerado no edital, e por fim, e)
inadequacéao dos valores em relagdo aos precos de mercado.

Em 17 de novembro de 2020, a Secretaria de Planejamento recebeu Memorando N.
448/2020 da Procuradoria Juridica, solicitando esclarecimentos técnicos sobre o Pregéo Presencial N.
025/2020, tendo em vista a deciséo do TCE. Esta secretaria emitiu documento técnico sob Memorando
N. 545/2020, prestando os devidos esclarecimentos técnicos e posicionamento quanto aos apontamentos
para que a Procuradoria Juridica pudesse se manifestar em relagdo ao contetdo da representacio -
Peca 3119312, Processo 30030-0200/20-9.

O desafio, portanto, que esta imposto a deliberagdo da gestdo do Municipio de Taquari no
sentido de viabilizar o prosseguimento das medidas necessarias a efetiva implementacdo do servigo
municipal de iluminagdo publica, volta-se para a determinacdo da sua atuacdo perante o empecilho
estabelecido para prosseguimento pela Representagéo 030030-0200/20-9, ou seja, as providéncias que o

municipio pode langcar mao com o intuito de afastar os questionamentos administrativamente instaurados.

Neste contexto, pensa-se que, em que pese a ja relatada existéncia de razoaveis
justificativas técnicas e juridicas que podem ser levadas ao conhecimento da Corte Estadual de Contas
com a expectativa de ser obtida a suspensdo da decisdo liminar e a liberagdo da adjudicacdo dos

servicos & licitante vencedora do Pregdo n® 025/2020, o tempo caminha fortemente em desfavor da
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eficiéncia administrativa, lembrando que a contratagdo em comento esta suspensa ja desde o més de

novembro de 2020 e que a definicdo acerca da sua liberacéo foge do alcance dos gestores municipais.

O recurso (financiamento) para o processo em questao provém de contrato firmado entre o
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e Municipio de Taquari, através do Contrato
de Abertura de Crédito Fixo N° RS-69.119/AFD-EURIBOR, foi assinado em 03 de setembro de 2020 e o

aguardo do deslinde acarreta prejuizos a administrag&o.

Com forte, assim, na preocupacdo acerca da efetiva implementacdo do servico de
fluminagéo publica municipal - cujas desafiantes medidas preparatérias foram longamente discutidas e
gestadas no ambito deste municipio - & medida que aparentemente afigura-se como a mais objetiva e
eficiente no que diz respeito a eficacia da implementagéo deste importante servico publico parece ser a
REVOGAGAO do processo licitatério (PP N° 025/2020) ja instaurado, com rediscussdo dos pontos
objeto do edital de licitagdo com base nas manifestacbes ja exaradas pela unidade técnica e pelo
Conselheiro Relator da Representacdo 030030-0200/20-9, de forma a por fim na ddvida acerca da
legalidade que foi lancada.

Assim, submeto a esta procuradoria para que seja analisada a revogagéo do Pregdo
Presencial N° 025/2020.

Taquari, 25 de Margo de 2021.

H‘eTlriq g
Secretario Munigig

Eng. Civi§{ ‘

t/Planejamento
226626

o
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Municipio de Taquari
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PARECER JURIDICO N. 145/2021

REQUERENTE: SETOR DE PLANEJAMENTO
MEMORANDO N.: 122/2021

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer
Juridico pela Secretaria de Planejamento, referente a possibilidade de
revogacao de procedimento licitatério Pregdo Presencial N. 025/2020, que tem
como objeto a contratagdo de eémpresas especializadas para execucio de
servicos de renovagdo de cadastro, identificacdo de ativos, instalagao,
substituicdo e reposicdo de equipamentos de iluminagao publica, nas areas
urbana e rural do Municipio de Taquari.

Henrique Santos Labres, Eng. Civl - CREA 226626,
Secretario da Secretaria de planejamento, justifica a revogacdo do certame nos

seguintes termos:

“Cabe anteriormente a adentrar no objetivo desta
solicitagcdo, rememorar os fatos ocorridos desde o inicio
do processo.

O competente Edital de Pregdo Presencial N. 025/2020 foi
publicado em sua udltima versdo na data de 06 de outubro
de 2020, com data do certame agendada para 21 de
outubro de 2020.

Em 20 de outubro de 2020, o processo foi sSuspenso em
razdo dos pedidos de impugnagdo pendentes de
Julgamento pela Procuradoria Juridica. Apés anélise das
razées apresentadas em complemento a resposta técnica
da Secretaria de Planejamento através de Memorando N° \
497/2020, emitiu-se Parecer Juridico N° 391/2020, negando-
se provimento as impugnacées.
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Nesse contexto, em 03 de novembro de 2020, o Setor de
Licitagbes e Contratos notificou as empresas quanto ao
prosseguimento do certame com decisdo ratificada pela
autoridade superior. A nova data foi agendada para 06 de
novembro de 2020, as 14 horas, permanecendo inalterados
0 edital e seus anexos e proporcionando as empresas que
apresentaram impugna¢do quanto a necessidade de
vistoria a possibilidade de realizagao de visita técnica até a

data de 04 de novembro de 2020.

Em 06 de novembro de 2020, a empresa QUANTUM
ENGENHARIA LTDA participou desta licitacdo, por seu
representante legal, que se credenciou de acordo com o
exigido no edital, apresentando todos os documentos de
acordo com o Edital, restando habilitada.

Em 11 de novembro de 2020, a presente licitacdo foi
adjudicada e homologada.

Entretanto, ocorreu que, em decorréncia da tutela de
urgéncia apresentada por ILUMITECH CONSTRUTORA
LTDA,o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE/RS) instaurou a Representacéo 030030-0200/20-9,
na qual tramita a analise voltada para o julgamento da
regularidade dos atos administrativos praticados por este
municipio no 4mbito do referido pregao.Cabe ressaltar que
este documento tem data de 12 de novembro de 2020,
posteriormente aos trédmites do processo licitatério que
ocorreram dentro da normalidade.

Com base na anélise técnica preliminarmente realizada no
&mbito da referida Corte de Contas, o Conselheiro Relator
afastou, de plano, alguns pontos do questionamento
apresentado, mas resolveu, por medida de cautela,
determinar a suspensdo processo licitatério ou a
subscricdo de contrato até o Julgamento do mérito da
referida representacao, o que ainda ndo ocorreu.

Vé-se que, no ambito do TCE/RS, a discussdo volta-se para
0 esclarecimento de pontos atinentes as exigéncias
editalicias voltadas para a) requisitos do atestado de
responsabilidade técnica, b) condicées para realizagdo da
visita técnica, c) utilizagcdo da modalidade presencial para
realizacdo do pregdo, d) a composicdo linear do BD
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considerado no edital, e por fim, e) inadequacdo dos
valores em rela¢do aos pregos de mercado.

Em 17 de novembro de 2020, a Secretaria de Pianejamento
recebeu Memorando N. 448/2020 da Procuradoria Juridica,
solicitando esclarecimentos técnicos sobre 0 Pregao
Presencial N. 025/2020, tendo em vista a decisdo do TCE
.Esta secretaria emitiu documento técnico sob Memorando
N. 545/2020, prestando os devidos esclarecimentos
técnicos eposicionamento quanto aos apontamentos para
que a Procuradoria Juridica pudesse se manifestar em
relacdo ao conteudo da representacdo - Peca 3119312,
Processo 30030-0200/20-9.

O desafio, portanto, que esta imposto a deliberagdo da
gestdao do Municipio de Taquari no sentido de viabilizar o
prosseguimento das medidas necessdrias a efetiva
implementagdo do servigo municipal de iluminagdo
publica, volta-se para a determinacdo da sua atuagao
perante o empecilho estabelecido para prosseguimento
pela Representacdo 030030-0200/20-9, ou seja, as
providéncias que o municipio pode lancar mdo com o
intuito de afastar os questionamentos administrativamente
instaurados.

Neste contexto, pensa-se que, em que pese a ja relatada
existéncia de razoaveis justificativas técnicas e Juridicas
que podem ser levadas ao conhecimento da Corte Estadual
de Contas com a expectativa de ser obtida a suspensédo da
decisdo liminar e a liberacdo da adjudicagdo dos servigos
a licitante vencedora do Pregdo n° 025/2020, o tempo
caminha fortemente em desfavor da eficiéncia
administrativa, lembrando que a contratacdo em comento
esta suspensa ja desde o més de novembro de 2020 e que
a definicdo acerca da sua liberagdo foge do alcance dos
gestores municipais.

O recurso (financiamento) para o processo em questédo
provém de contrato firmado entre o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e Municipio de
Taquari, através do Contrato de Abertura de Crédito Fixo
N° RS-69.119/AFD-EURIBOR, assinado em 03 de setembro
de 2020, e o aguardo do deslinde acarreta em prejuizo a
administragéo.
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Com forte, assim, na preocupacdo acerca da efetiva
implementacao do servigo de iluminagédo publica municipal
- cujas desafiantes medidas preparatorias foram
longamente discutidas e gestadas no ambito deste
municipio - a medida que aparentemente afigura-se como a
mais objetiva e eficiente no que diz respeito a eficacia da
implementacdo deste importante servigo publico parece
ser a REVOGACAO do processo licitatério (PP N°
025/2020)ja instaurado, com rediscussdo dos pontos
objeto do edital de licitagdo com base nas manifestacées j&
exaradas pela unidade técnica e pelo Conselheiro Relator
da Representacdo 030030-0200/20-9, de forma a por fim na
duvida acerca da legalidade que foi lancada.

Assim, submeto & esta procuradoria para que seja
analisada a revogagédo do Pregéo Presencial N° 025/2020.”

Compulsando-se os autos percebe-se que o certame foi
adjudicado e homologado, em 11 de novembro de 2020, no entanto, em 24 de

novembro de 2020, foi concedida tutela de urgéncia, no Processo N. 030030-

0200/20-9, determinando a suspensao do processo licitatdrio, no estagio em que
se encontrava, devendo a Administracdo abster-se de firmar contrato e/ou dar
andamento a contratagao, até que o mérito seja analisado pelo TCE/RS.

Frente a medida de urgéncia o Municipio de Taquari, em
27 de novembro de 2020, publicou a suspensio do processo licitatério, o qual

permanece suspenso.

As motivacbes que levaram a concessio da medida de
urgéncia se dao com base:

a) requisitos do atestado de responsabilidade técnica,

b) condicées para realizacdo da visita técnica,

¢} utilizacdo da modalidade presencial para realizacdo do
pregéo, \
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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

d) a composigdo linear do BDI considerado no edijtal, e por
fim,

e) inadequacdo dos valores em relagdo aos precos de

mercado.

Embora, a Municipalidade tenha apresentado uma série
de justificativas é de conhecimento que este tipo de demanda tende a se
prolongar no tempo, em razio da propria instrugdo processual, como da
possibilidade de recursos, o que causara prejuizo a Municipalidade, ainda, mais
no caso em tela em que o recurso financeiro para o processo em questido
provém de contrato firmado entre o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e Municipio de Taquari, através do Contrato de Abertura de
Crédito Fixo N° RS-69.119/AFD-EURIBOR, assinado em 03 de setembro de
2020.

O Secretario de Planejamento, que é engenheiro de
formacéo, por fim em sua manifestacdo aponta que ‘a medida mais objetiva e
eficiente no que diz respeito a eficacia da implementacdo deste importante
servico publico € a REVOGACAO do processo licitatério (PP N° 025/2020), com
a rediscussdo dos pontos objeto do edital de licitagdo com base nas
manifestagdes ja exaradas pela unidade técnica e pelo Conselheiro Relator da
Representacao 030030-0200/20-9.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais,
tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de
dotag&o orgamentaria, justificativa do preco, julgamento de impugnacées,
abertura do certame, adjudicagéo, homologagao e suspensao do certame, etc.

Ocorre que, apds a homologacdo e adjudicacdo do
certame ocorreu fato superveniente devidamente comprovado, consistente na
concesséo de tutela de urgéncia oriunda do Processo N. 030030-0200/20-9 dp

TCE/RS, determinando a suspensao do processo licitatério, no estagio em quer

Lotredr,
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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

se encontrava, o qual determinou a Administragéo a obrigacdo de se abster de
firmar contrato e/ou dar andamento a contratagéo

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento,
a revogacgao do certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das fungbes da
Administragdo Publica resguardar o interesse publico.

Com efeito, pela analise da previsdo do art. 49 da Lei
8.666/93, verte a possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatério, com

razdo no interesse publico, por ato da prépria administragao.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogac&o
do procedimento & de uma clareza exemplar no momento em que dispbe:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
In casu, versa-se sobre hipétese de ocorréncia de fato
superveniente, qual seja, verificagdo de modalidade licitatéria equivocada e
demais pertinéncia de ordem técnica apontadas pelo TCE/RS, tratando-se de
fato pertinente e suficiente para justificar a revogacdo da licitagdo pela

administragéo, com fundamento no interesse publico primario.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado.
De mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocagao, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de
legalidade ou abuso de poder, ligdo assentada pelo STF no enunciado das
Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:
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STF Sdmula n® 346 - Administragdo Publica - Declaracéo da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administra¢do publica
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

STF Sdmula n° 473 - Administracdo Publica - Anulacédo ou
Revogacédo dos Seus Préprios Atos: A administragdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que
os tornem ilegais”. (CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagbes Publicas -
comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. pag. 305).

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus
proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse
publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de

praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracio.

No caso em debate, como ja mencionado, a licitacao
obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade
pregao, foi devidamente publicada, nio sendo hipétese de vicio de legalidade.

Nao ha que se falar em anulacdo. Todavia, evidente a
existéncia de fato posterior constatagdo de erro de modalidade e demais
irregularidade de pendem de saneamento somando ao fato que a demora no
deslinde da quest&o é relevante e prejudicial ao interesse a justificar revogacéao
nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/1 993.
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Por fim, alerta-se que ao ser lancado novo edital licitatério
deve ser observadas as manifestacdes ja exaradas pela unidade técnica e pelo

Conselheiro Relator da Representacao N. 030030-0200/20-9, para que tais
irregularidades nao se repitam.

Eo parecer, salvo consideracio superior, uma vez que o
mesmo € meramente opinativo e de carater n&o vinculativo.

Taquari, RS, 31 de marco de 2021.

Lourajp,
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