~ PREFEITURA

Municipio de Taquari Y DE TAQUARI

Estado do Rio Grande do Sul

(&t

Taquari, 02 de marc¢o de 2021.

Memorando n? 49/2021

Do: Prefeito Municipal

Para: Secretaria da Saude e Meio Ambiente

Em resposta ao Memorando n° 154/2021 da Secretaria Municipal da Saude, informando o
Comunicado de Auditoria n° 3346113-SRSC que apontam possiveis vicios na Concorréncia n°
001/2021, determino a imediata suspensdo do processo licitatério, bem como a imediata
regularizacdo e a promogdo do processo na forma de pregdo eletrénico com a maior
celeridade possivel e, com preferéncia, tendo em vista se tratar de Sadde Publica.

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n® 1790
Bairro Centro — Taguari — RS — CEP: 95.860-000




Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

MEMORANDO N.2154/2021

De: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
Para: GABINETE DO PREFEITO / SETOR DE LICITACOES

Por meio do presente expediente administrativo encaminha-se a Vossa Exceléncia o
Comunicado de Auditoria n.2 3346113-SRSC, tecido pelo Tribunal de Contas do RS, no
qual aponta possiveis vicios que permearam a Concorréncia n.2 01/2021, - processo
licitatério promovido para a aquisicio de medicamentos. Dentre todas as
ponderagdes (ja sinalizado pelo 6rgio fiscalizador que a auséncia de regularizacio
poderia ensejar a inclusdo da irregularidade em processo de contas ou de
fiscalizacdo), pugna-se - se for de seu entendimento ~ seja a licitacdo cancelada, afim
de que as incongruéncias sejam sanadas, conforme pontuado pelo Tribunal.

Cordialmente,

i;02 de Mar¢o de 2021.

kcretaria M}inicipal da Satide e Meio Ambiente - Taquari/RS.

Centro Administrativo Celso Luiz Martins | Rua Osvaldo Aranha, 1790, Bairro Centro | Taquari-RS CEP: 95860-000
Municipio de Taquari | CNPJ: 88.067.780/0001-38 | Fone (51) 3653.1951 Fax: {51) 3653.2344
E-mail: gabinete@taguari-rs.com.br | www.taquari-rs.com.br




Estado do Rio Grande do Sul . . . .
Unidade Central de Controle M unlC'lplo de T aq uari
Interno Estado do Rio Grande do Sul

Memorando: 06/2021
De: Unidade Central de Controle Interno
Para: Secretaria da Saude / Setor de Licitagdes e Contratos

Tendo em vista o teor do Comunicado de Auditoria n.° 3346113 — SRSC do TCE, que esta
em anexo, solicito a analise por esse setor para a adogdo das medidas que ali constam, bem como
a suspensao da Concorréncia 01/2021 deste Municipio.

Solicito que sejam informadas a esta UCCI todas as medidas adotadas referentes a essa
auditoria, para que o Controle Interno possa dar ciéncia ao TCE sobre a adequacgéao do Municipio as

determinagdes desse documento.

Taquari, 26 de fevereiro de 2021.

Rt 8.,

' Renato dos Santod Nunes
Assessor de Controle Titertic

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, 1790 — Bairro Centro — Taquari — RS — CEP.: 95.860-000
CNPJ.: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200 Fax: (051) 3653-2344
E-mail: dep.controleinterno@taquari.rs.gov.br
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COMUNICADO DE AUDITORIA N° 3346113 — SRSC

UNIDADE AUDITADA: PM DE TAQUARI
MUNICIPIO: TAQUARI

EXERCICIO EXAMINADO: 2021

O presente Comunicado é informativo sobre situacdes ou atos potencialmente
irregulares detectados durante as atividades de fiscalizacdo continua deste Tribunal de Contas.
Com esta comunicagéo cientificam-se os gestores responsaveis para gue possam examinar os
fatos e adotar medidas saneadoras. A auséncia de regularizacdo dos fatos apurados podera
ensejar a inclusdo da matéria em relatorio de auditoria caso n3o tenha havido regularizagcdo em
verificagdo futura. Cabe registrar que este Comunicado é pega pré-processual, e, portanto, NAQ
CONSTITUI INTIMAGAO. Se V. Exa. desejar oferecer informagdes adicionais sobre a situacéo ¢
comunicar sua regularizagdo, podera fazé-lo por meio do protocolo eletrénico “Informacdes
Complementares —~ Comunicado de Auditoria” no e-TCERS (processo eletrénico). Na hipotese de
haver a inclusao da irregularidade em processo de contas ou de fiscalizagdo, nestes ocorrera a
intimag&o para apresentagdo dos esclarecimentos, submetidos a andlise e deliberagado pelo Pleno
ou Cémara deste Tribunal de Contas.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Considerando a atividade de auditoria concomitante realizada com base nos artigos 31,
70 e 71 da Constituigdo Federal, artigos 70 e 71 da Constituicdo Estadual e artigo 33, §§ 1° e 2°,
da Lei n° 11.424, de 06/01/2000, encaminho a Vossa Exceléncia o presente COMUNICADO DF
AUDITORIA cujos achados preliminares sdo a seguir descritos:

2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS
2.1 Procedimentos Licitatorios

2.1.1 Concorréncia n° 01/2021

Trata-se do exame de licitagdo na modalidade concorréncia para registro de precos de
medicamentos.,

2.1.1.1. Legislagdo aplicavel a aquisicio de medicamentos pela Administragio
Publica

Inicialmente, cumpre referir as diretrizes aplicaveis a composi¢do do prego dos
medicamentos. A Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), subordinada &
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), é o 6rgdo interministerial responsavel pelz
regulagdo econdémica do mercado de medicamentos no Brasil. A CMED foi instituida pela Lei
Federal n° 10.742/2003 em seu artigo 5° ' :

"Fica criada a Cdmara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED, dc
Conselho de Governo, que tem por objetivos a adogéo, implementagdo e
coordenagdo de atividades relativas a regulagdo econdmica do mercado de
medicamentos, voltados a promover a assisténcia farmacéutica a populagao, por
meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a
competitividade do setor."

E da CMED a competéncia para expedicdo de orientagdes e regulamentos que
disciplinam os pregos maximos dos medicamentos para venda a drogarias e farmacias, ao
consumidor final e também aos 6rgéos publicos. Segundo o disposto no portal da Anvisa 2,

"A CMED estabelece limites para pregos de medicamentos, adota regras que
estimulam a concorréncia no setor, monitora a comercializagdo e aplica
penalidades quando suas regras sdo descumpridas. E responsavel também pela
fixagdo e monitoramento da aplicagdo do desconto minimo obrigatério para
compras publicas."

A Orientagdo Interpretativa CMED n° 02/06° estabelece que o Prego de Fabrica ou
Preco Fabricante ¢ o teto de prego pelo qual um laboratério ou distribuidor de medicamentos pode
comercializar no mercado brasileiro um medicamento para o setor publico e o privado. Por sua vez,
o Prego Maximo ao Consumidor? ¢ o valor limite permitido para a venda de um medicamento no
varejo, podendo ser praticado somente pelas farmacias e drogarias e contempla tanto a margem de
lucro como os tributos referentes a esses tipos de comércio.

Além disso, para determinados medicamentos constantes de uma lista expedida pela
CMED, quando se tratar de compra governamental ou aquisi¢do de qualquer medicamento pelo
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poder publico por forga de decisdo judicial, os distribuidores devem aplicar o Coeficiente de
Adequagcio de Pregos (CAP) a fim de estabelecer percentual de desconto minimo legalmente
imposto.

O CAP &, portanto, um percentual de desconto incidente sobre o Prego Fabrica (PF)
dos medicamentos contidos em uma lista, do qual resulta o chamado Prego Maximo de Venda ao
Governo (PMVG) que é o valor teto divulgado pela CMED para compras governamentais
Em suma, PMVG = PF * (1 - CAP) °.

Conforme informagbes constantes do portal da Anvisa na internet,

“atualmente fazem parte da lista de produtos sujeitos ao desconto
medicamentos constantes do ‘Programa de Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica’ (de alto custo ou para uso continuado)”e, também, as
compras “de qualquer medicamento adquirido por forga de decisé@o judicial”® .

Resumindo: para a venda de medicamentos para os 6rgdos publicos €, em regra,
aplicavel como teto o prego de fabrica (PF) e, sendo esse medicamento integrante da lista do CAP,
o valor maximo sera o Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG).

2.1.1.2. A escolha da modalidade licitatéria para a compra de medicamentos

A doutrina e a jurisprudéncia ja consolidaram o entendimento de que, em
homenagem aos principios da eficiéncia e da economicidade a que deve respeito a Administragéo
Publica, para a aquisicdo de bens ou servigos comuns, inclusive mediante registro de precos, a
modalidade licitatéria adequada é o pregio, preferencialmente eletronico.

Cumpre salientar que, até o advento da lei que instituiu o prego, por forga do inciso |
do § 3° do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93 7, a Ginica modalidade prevista para a selegéo das
propostas objetivando o registro de pregos era a concorréncia, independentemente do valor
estimado da contratacdo. No entanto, apdés a promulgacdo da Lei Federal n°
10.520/2002, o pregdo também passou a ser admitido quando os bens ou
servicos licitados forem comuns, como séo, no caso, os medicamentos.

Segundo o disposto no § 1° do artigo 2° da Lei Federal n° 10.520/2002,

"consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

Nesse contexto, vale destacar que o Decreto Federal n° 10.024/2019, em seu artigo 1°,
§1°8 | tornou obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregéo na forma eletronica pelos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica Federal, notadamente considerando as suas vantagens
incontestes para a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Pdblica.

Além disso, considerando o atual momento de agravamento
da pandemia de COVID19 em que o distanciamento social & uma das regras
para conter a propagagdo do virus (Lei Federal n° 13.979/2020 e normas
estaduais e municipais correlatas), entende-se que, quando cabivel, € dever dos
6rgaos publicos priorizarem a realizagéo de suas licitagcdes nas modalidades que
ndo exijam qualquer aglomeragdo como € o pregéo na sua forma eletronica.

2.1.1.21 Da divulgagdo do orgamento estimado — prejuizo a obtengdo da
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proposta mais vantajosa para a Administragao

E necessario registrar também que, em se adotando o preg&o eletronico para o registro
de precos de medicamentos, ndo € aconselhavel a divulgagéo do orgamento estimado como anexo
do edital. Isso porque, a teor da interpretagiio que se faz do inciso lll do artigo 3% da Lei
10.520/2002 9, a Administragdo n&o esta obrigada a anexar ao edital o orgamento de referéncia da
licitagdo, mas, tdo somente, fazer constar o documento do respectivo procedimento administrativo
(fase preparatoria). Nesse caso, a publicidade deve ser postergada em beneficio da eficiéncia
administrativa, como bem asseverou o Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o José Jorge no voto
proferido no Acérdéo 2.080/2012-Plenario.

Nessa mesma diregdo, cumpre citar a ementa do Acérddo n° 2.150/2015-Plenario, de
Relatoria do Ministro Bruno Dantas:

Na realizagdo de Pregbes para compra de medicamentos e materiais
hospitalares, a divulgagdo, nos editais, dos pregos estimados pela
Administragdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer, apenas, apos a fase
de lances.

Em suma, entende o TCU que ndo ha afronta ao principio da publicidade, pois, nessa
hipotese, deve prevalecer a busca da proposta mais vantajosa para a Administrag&o. E a auséncia
de divulgagao no edital do orgamento estimado incentiva a competitividade entre os licitantes, pois
impede que os participantes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados, além de permitir
ao pregoeiro, durante a fase de lances, negociar pregos até inferiores aos da prépria pesquisa
realizada pela Administracéo.

2.1.1.3. A elaboragdo do orgamento estimado na compra de medicamentos
2.1.1.3.1. A formacéio da cesta de precos aceitaveis

A pesquisa de pregos ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida por lei. Trata-
se, na realidade, de etapa essencial ao processo licitatério, pois estabelece balizas para que a
Administracdo julgue se os valores ofertados s&o adequados. Sem valores de referéncia confiaveis,
n&o ha como avaliar a razoabilidade dos pregos dos licitantes.

Questionado (por e-mail) acerca de como foi realizada a pesquisa de pregos para a
Concorréncia n® 01/2021, o Executivo Municipal, por intermédio do  representante do
Departamento de Farmacia, farmacéutico Marcos José M. dos Reis, informou que o orgamento foi
elaborado com base em consulta ao Banco de Prego em Sauide, banco de pregos de empresas
disponiveis para consulta na internet, bem como pesquisa em drogarias locais.

Ocorre que, a pesquisa de pregos em farméacias ou drogarias nao serve de parametro
para as compras publicas, pois a legislagdo regente estabelece diferentes calculos para o prego
dos medicamentos quando a venda for destinada ao consumidor final e quando for a Administragao
Publica, consoante explicado no subitem 2.1.1.1 deste Comunicado.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo (TCU)'?¢é pacifica no
sentido de que a pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitacao tambéem
ndo deve se restringir apenas a cotagdes realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que as
compras publicas devem balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e das entidades
da Administracao Publica.

Dai que, na busca da melhor proposta, é dever do poder publico utilizar-se de
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maultiplas fontes de pesquisa para se aproximar dos pregos praticados pelo mercado e, apds
essa pesquisa, avaliar, de forma critica, os valores obtidos, descartando aqueles muito
dissonantes das outras fontes, isto €, muito abaixo ou muito acima a fim de formar sua cesta de
pregos aceitaveis 11, procedimento que evitard compras com sobrepreco, mas também uma
licitagéio deserta ou pedido de reequilibrio do contrato logo ap6s sua assinatura.

Nesse sentido, cabe salientar que, embora seja admitida a utilizagdo do critério de
menor pre¢o, a média e a mediana dos pregos coletados na pesquisa de pregos também sao
metodologias aplicaveis como método para definigdo do prego de referéncia, desde que realizada
uma avaliagdo critica dos valores obtidos 12 com o descarte de valores que apresentem
grandes variagdes em relagdo aos demais 13 Nesse sentido é a previsao contida na recente
Instrugdo Normativa n°® 73/2020 '*, aplicavel no ambito da administragdo publica federal:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a
média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

Dentro desse contexto, em se tratando de compra de medicamentos por Org&os
publicos, uma das principais ferramentas de pesquisa é o Banco de Pregcos em Saude (BPS)
sistema criado em 1998 pelo Ministério da Salde com o objetivo de registrar e disponibilizar
informagbes das compras publicas e privadas de medicamentos e produtos para a saude A
insercéo de informagdes de compras no Banco de Precos em Salde (BPS) pelos 6rgéos da
Administracdo Publica de todas as esferas é obrigatéria desde 01 de dezembro de 2017, segundo
determina o artigo 1° da Resolugdo n° 18/2017 emitida pela Comisséo Intergestores Tripartite
(gerenciada pelo Ministério da Saude) 16,

Logo, ndo ha duvida da aplicabilidade e importancia da pesquisa no Banco de Pregos
em Satde (BPS)'7. No entanto,ha que se ter cautela na sua utilizagdo como dnica
fonte, pois, ainda que seja obrigatério o envio das informagdes necessarias a alimentagdo do
sistema, muitos 6rgaos publicos ndo o fazem, circunstancia que pode prejudicar a fidedignidade
dos resultados obtidos com a plataforma.

Assim, o uso dessa ferramenta também impde a necessidade de avaliagao critica
dos dados coletados e, quando necessaria, a busca de dados em outras fontes de pesquisas de
precos, tais como a conferéncia dos valores homologados em certames anteriores do
proprio érgio (com sua respectiva atualizacdo monetaria) e dos demais érgdos publicos
localizados no mesmo ente federativo (ou, na falta de registros, em Estados préximos).
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Registre-se que, em relagdo aos pregos contratados no ambito do Rio Grande do Sull,
tambem é possivel verificar o contido no sistema Licitacon, o qual indicara os valores
homologados por érgdos publicos jurisdicionados desta Corte de Contas.

Em suma, séo diversas as fontes que devem ser pesquisadas para a formacgdo do
orcamento estimado que balizara o certame. Assim, o valor a ser negociado tera como base uma
pesquisa prévia que reflete a realidade do prego médio praticado no Estado para compras
governamentais daqueles determinados medicamentos.

Por fim, impende mencionar que a Administracido Publica deve se abster de usar a
Tabela CMED como referéncia parapesquisa dos precos médios de mercado. A CMED
(Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos), a teor do ja explanado no subitem 2.1.1.1,
dentre outras atividades, regula os pregos dos medicamentos através da expedicdo de uma tabela
que estabelece os pregos maximos permitidos para comercializagdo. Como dito, trata-se dos
precos teto em relag&o aos quais é proibida a negociagdo acima desse patamar, sob pena de se
configurar infragdo administrativa e penal.

Desse modo, a tabela CMED deve ser utilizada apenas como referencial maximo e néo
como orientagéo de pregos médios de mercado, sendo de bom alvitre constar do edital clausula
alertando os licitantes de que néo serdo aceitas propostas ou homologados valores acima
do contido na tabela CMED.

2.1.1.3.2. Da utilizagido do CODIGO BR

Recomenda-se, ainda, que conste do orcamento estimado, assim como das
propostas dos licitantes, o CODIGO BR do medicamento que se pretende adquirir. A indicagdo
desse referencial contido no Catélogo de Materiais do Comprasnet (CATMAT '8) foi estabelecida
na Resolugdo n°® 18/2017 da Comissao Intergestores Tripartite '°, norma que, como ja dito, instituiu
a obrigatoriedade da alimentagdo do Banco de Pregos em Satde pelos 6rgéos publicos de todas
as esferas.

Vale dizer que o objetivo dessa padronizagdo é evitar a imprecisdo do objeto,
facilitando a identificagdo e a pesquisa de precos do medicamento que o ente publico pretende
adquirir. A adocdo do Cédigo BR nas compras governamentais de medicamentos é considerada
uma das boas praticas nas contratagdes publicas, porquanto racionaliza o processo de
identificagdo dos medicamentos em uma linguagem Unica utilizada pela Administragéo Publica em
todas suas esferas.

2.1.14. A responsabilidade de gestores e empresas por compras com
sobrepreco

De uma verificagdo amostral do orcamento estimado da Concorréncia n°® 01/2021, foi
possivel atestar que diversos itens estdo com significativo sobreprego quando comparados
com os adquiridos por outros municipios do Estado no periodo dos Ultimos 180 dias (isto &, durante
a pandemia de COVID19).

Impende asseverar que, além das sangdes cabiveis no ambito do Tribunal de Contas
do Estado, a compra de medicamentos por valores acima do legalmente permitido também podera
ensejar a responsabilizagcéo de gestores publicos por ato de improbidade administrativa, nos
termos do previsto no inciso V do artigo 10 da Lei Federal n® 8.429/92, in verbis:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
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desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...) V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo
por prego superior ao de mercado; (...)"

E a responsabilizagdo prevista na Lei de Improbidade Administrativa se estende aquele
que, segundo o disposto no artigo 3°, “mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para
a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

Isso quer dizer que, além dos gestores publicos, também as empresas distribuidoras de
medicamentos poderéo responder quando constatado que receberam valores superiores aqueles
de mercado, considerando o desrespeito ao principio da economicidade, a competéncia do
Tribunal de Contas do Estado para apreciar as contas daqueles que causarem prejuizos ao Eréario
(art. 71, inciso Il, da CF) e o disposto no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, segundo o
qual as propostas apresentadas devem ser compativeis com os pregos de mercado. Nessa
diregdo, alerta o Ministro do TCU Benjamin Zymler, relator do Acorddo 9.296/2017-Primeira
Camara, que

“a responsabilidade da empresa contratante subsiste pelo simples fato de ter
auferido valores a maior, mesmo que tenha havido falha por parte dos gestores
publicos ao estimar 0s pre¢os a serem praticados”,

Em outro trecho do acérdao supracitado, o Ministro Relator afirma que

"(..) 8 Em suas alegagdes de defesa, a empresa (...) sustenta que ndo
participou das estimativas de pregos da licitagdo e que apenas efefuou uma
proposta comercial de acordo com sua politica de pregos. Ja a empresa (...)
argumenta que o prego de mercado a ser observado é aquele estipulado pela
CMED.

9. A respeito, registro que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido da
responsabilizacdo das empresas confratadas, quando constatado que
receberam por valores superiores aqueles de mercado. Essa responsabilizagao
decorre do principio da economicidade, aplicavel a Administragdo Publica por
forga do art. 70 da Constituicdo Federal, e da atribuicdo do Tribunal de Contas
da Uni&o de apreciar as contas daqueles que causarem prejuizos ao erdrio (art.
71, inciso I, da Constituigdo Federal)."

Resta evidenciada, portanto, também sob esse aspecto, a importancia de que a
pesquisa de precos para a formagdo do orcamento estimado respeite os parametros normativos e
esteja sustentada em multiplas referéncias para a constituicdo de uma cesta de precos aceitaveis
que ira nortear a negociacdo durante os certames.

2.1.1.5 A desoneragio do ICMS prevista no Convénio Confaz ICMS n° 87/2002

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ é o colegiado formado pelos
Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides
sdo presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda, competindo-lhe, precipuamente, celebrar
convénios para efeito de concessao ou revogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais e
financeiros relativos ao Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagéo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — o ICMS0
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Dentre os acordos pactuados no ambito do referido colegiado, o Convénio ICMS n°
87/2002 2", em sua clausula primeira, dispde que:

"Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as operagOes realizadas com os
farmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico deste convénio
destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal,
Estadual e Municipal e a suas fundacdes publicas.”

A vigéncia do aludido convénio tem sido prorrogada desde sua edicéo e, atualmente,
até 31/03/2021 2.

No Estado do Rio Grande do Sul, o convénio foi ratificado em sua integra pelo Decreto
37.699/1997, o Regulamento do ICMS/RS %3, que assim dispos:

"Artigo 9. So isentas do imposto as seguintes opera¢des com mercadorias:

(..)

CXV - operacbes, no periodo de 14 de outubro de 2002 a 31 de margo de 2021,
com os farmacos e medicamentos relacionados no Apéndice XXl11l, destinados a
orgdos da administrag@o publica direta e indireta Federal, Estadual e Municipal,
e a suas fundagbes publicas; (Redacdo dada pelo art. 2° (Alteracdo 5381) do
Decreto 55.651, de 15/12/20. (DOE 16/12/20) - Efeitos a partir de 01/01/21 -
Conv. ICMS 133/20.)

(..

NQTA 04 - O valor correspondente a isengdo do ICMS devera ser deduzido

do preco dos respectivos produtos, devendo o contribuinte demonstrar a
deducdo, expressamente, nas propostas do processo licitatério e nos
documentos fiscais. (Redagdo dada pelo art. 1° (Alteragdo 3964) do Decreto
50.315, de 13/05/13. (DOE 14/05/13) - Efeitos a partir de 01/06/13.)." (Grifos
ausentes no original).

Portanto, para determinados medicamentos, além do desconto CAP (se incidente), ha a
desoneragio do ICMS aplicavel aqueles produtos constantes do Anexo Unico do Convénio
24 (lista reproduzida no RICMS em seu Apéndice XXII£®). Assim, o valor correspondente
ao percentual do ICMSdevera ser deduzido do prego dos respectivos medicamentos,
devendo o licitante demonstrar a deducéo, expressamente, nas propostas do processo licitatorio e
nos documentos fiscais da operacdo comercial.

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU), em diversas oportunidades® , ja se manifestou
pela legalidade e aplicabilidade da desoneracdo concedida pelo Convénio Confaz n° 87/2002,
dispondo que a Administragdo deve incluir, no edital ou no termo de dispensa da licitagao,
clausula especifica relativa a aplicagdo do Convénio ICMS Confaz n° 87/2002ou de outras
normas que impliquem desoneragdo tributaria, de modo a assegurar a isonomia entre os
participantes, a publicidade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
consoante determina o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993 %7

Sendo assim, conclui-se que a auséncia de mencdo expressa no edital acerca da
mencionada desoneragdo do ICMS prevista no Convénio Confaz ICMS n° 87/2002 pode gera
significativa desigualdade entre as empresas licitantes quando da apresentacdo das propostas,
pois algumas, a vista da auséncia de informacdo sobre esse beneficio, podem apresentar suas
propostas com a incidéncia do ICMS, enquanto outras a proposta desonerada desse tributo.
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tuagdo podera prejudicar a competitividade do certame e aselegio da

proposta mais vantajosa para a Administragdo, porquanto a empresa que apresentar sua

proposta desonerada poderd sagrar-se vencedora do certame por ofertar, a principio, 0 menor

prego, o que podera n&o corresponder a realidade apés a desoneragéo tributaria do valor cotado
pelas outras empresas que apresentaram suas propostas incluindo o montante do tributo.

S&o essas, em linhas gerais, as orientagdes para a compra publica de medicamentos.

Santa

Daisy
Audito

Cruz do Sul, RS, 24 de fevereiro de 2020.

Emiliane Bartnicki
ra Publica Externa

Assinado digitalmente

Notas

AW =

o

10.

11.

12.

. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.742.htm. Acessc em 27/07/2020.

. Disponivel em hitp://portal.anvisa.gov.br/cmed. Acesso em 27/07/2020.

. Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br/legislacao13. Acesso em 27/07/2020.

. E obtido por meio da divisdo do PF por fatores publicados pela CMED, observadas as cargas

tributarias do ICMS, praticadas no estado de destino, e a incidéncia da contribuicdo para o
PIS/PASEP e a Cofins (Resolugdo CMED 1/2018).

Conforme o artigo 3° da Resolugdgo n° 3/2011, disponivel para consulta em
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao13. Acesso em 31/07/2020.

. Disponivel em hitp:/portal.anvisa.gov.br/compras-publicas. Acesso em 27/07/2020.
. "Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: § 3° O sistema de registro de precos sera

regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condi¢des: | - selegao feita mediante concorréncia.”

. "§ 1° A utilizag@o da modalidade de pregédo, na forma eletrénica, pelos drgdos da administragéo

publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e pelos fundos especiais € obrigatéria."

. "Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: lll - dos autos do procedimento

constaréo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborada pelo
orgéo ou entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados."
Exemplificativamente, o contido no Acdrdao n° 247/2017-TCU-Plenario, voto do Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues.

Consoante definiu 0 TCU no Acdrdao n° 2637/2015, “91. O TCU tem defendido que as estimativas
de precos prévias as licitagdes devem estar baseadas em uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. Vale
destacar os paragrafos 32 e 33 do voto do Ministro-Relator do Acordao 2.170/2007-Plenario que,
com relagdo aos conceitos de prego aceitavel e cesta de pregos, forneceu os seguintes
esclarecimentos: ‘32. Esclareco que preco aceitavel é aquele que nio representa claro viés em
relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante
da faixa identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragzo leva a conclusdo de que as
estimativas de pregos prévias as licitagGes, os valores a serem aceitos pelos gestores antes da
adjudicagdo dos objetos dos certames licitatérios, bem como na contratagdo e posteriores
alteragdes, por meio de aditivos, e mesmo os parametros utilizados pelos érgdos de controle para
caracterizar sobrepreco ou superfaturamento em contratagdes de Tl devem estar baseados em
uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. A velocidade das mudangas tecnoldgicas do setor exige esse
cuidado especial. 33. Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitaveis’
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagbes de érgdos plblicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados
em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os érgios de
controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administrag&o Pdblica -, desde que, com relagéo a qualquer
das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a
realidade do mercado.’

Quanto & matéria, recomenda-se a leitura do material "Prego de Referéncia em Compras Publicas -
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Enfase em  Medicamentos" de autoria de  Frankiin Brasil, disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-publicas-enfase-em-
medicamentos.htm, consultado em 16/10/2020.

13. Nesse sentido & o entendimento do TCU, manifestado nos Acorddos 2.943/2013-Plenario e
2.637/2015-Plenario.

14. Disponivel em: hitps “Ihwww.in.gov.br/en/web/dou/-finstrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-
2020-270711836, consultado em 16/10/2020.

15. Disponivel em http://bps.saude.gov.br/. Acesso em 02/08/2020.

16. Art. 1° Tornar obrigatorio o envio das informagées necessarias a alimentagao do Banco de Precos
em Salde - BPS pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

17. Vide Acordao 5.708/2017-1* Camara do TCU: “(...) No ambito deste Tribunal, decidiu-se,
recentemente, pela validade de se utilizar o BPS como referencial de pregos de mercado (Acérdaos
2.901/2016-Plenario e 1.304/2017-Plenario), em detrimento da tabela da CMED”.

18. Disponivel em https://siasgnet-consultas siasgnet.estaleiro.serpro.gov.br/siasgnet-
catalogo/#/siasgnet-catalogo/. Acesso em 18/09/2020.
19. Disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-

/asset_publisher/Kujrw0TZGC2Mb/content/id/19136191/do1-2017-06-26-resolucao-n-18-de-20-de-
junho-de-2017-19136124. Acesso em 18/09/2020.

20. Previs&o legal do imposto: Constituicdo Federal, artigo 155, inciso I e § 2°, inciso XII, alinea gele
Complementar n°® 24/75.

21. Disponivel em https:/fwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios. Acesso em 18/02/2021

22. Prorrogado até 31.03.2021 pelo Convénio ICMS 133/20, de 29 de outubro de 2020, disponivel no site
do CONFAZ https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/convenio-icms-133-20

23. Disponivel em http://www legislacao.sefaz.rs.gov.br/. Acesso em 31/07/2020.

24. Disponivel para consulta em
hitps:/Awww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2002/CV087_02

25. Disponivel em http://www legislacao.sefaz.rs.gov.br. Acesso em 21/9/2020.

26. Exempilificativamente, o acérdéo n® 8.518/2017-TCU, 22 Camara.

27. Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢éio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

E o Comunicado.
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