PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI AT . )
EDITAL DE PREGAO N° 002/2021 T

TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO LIDA,
com sede em SGo Leopoldo, na Av. Parobé, n°. 3355 Bairro Scharlau CEP
93.140-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 91.852.087/0001-80, neste ato
representado por seu representante legal ao final indicado vem &

presenca de Vossa Senhoria interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL,

do procedimento licitatério 002/2021, na modalidade Pregdo Presencial,
que tem como objeto o Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses,
para a contratacdo futura de empresa para a locacdo de caminhdes e
maquinas, para auxiliar na realizacdo de obras e servigos publicos no
municipio de Taquari, conforme especificagcdes dos itens e estimativas
de horas trabalhadas constantes no Anexo | - PLANILHA DE
QUANTITATIVOS E ORCAMENTO, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade
deste recurso, dado que a sessdo publica de abertura do certame estd
aprazada para o dia 11/02/2021 tendo sido, portanto, cumprido o prazo
de 02 (dois) dias Uteis previstos no § 2° do art. 41 da Lei Federal 8.666/93,

bem como no item Ill da segunda pdgina do edital em domento.




Il - DOS FATOS.

A proponente impugnante vem perante Vossa
Senhoria requerer que seja suspensa a presente licitagdo, uma vez que
j@ hd contrato assinado e em vigéncia, com © mesmo objeto ora
licitado, havendo assim ambiguidade de licitagdo, bem como
duplicidade de contratos, o que é vedado.

Tem-se no caso em tela que a impugnante ja
possui 0 contrato n° 95/2018, que possui em seu bojo © mesmo objeto
da licitacdo em comento, que foi firmado em 14 de novembro de 2018.
Ademais, como foi firmado o termo aditivo de renovagdo de confrato,
tendo esse instrumento aprazado novamente sua vigéncia para mais
um ano, quer seja, até novembro de 2021, e podendo ainda estender-
se até novembro de 2023, ndo hd fundamentag¢do legal e sequer
motivac&o para realizac@o de um novo processo licitatério.

Muito embora ndo haja uma vedagdo expressa
quanto a liberalidade da confecgdo dos editais dos procedimentos de
aquisiciio de bens e servicos, devendo o poder discriciondrio decidir
quanto a redlizacdo desses, importante salientar que ndo se admite a
coexisténcia de dois contratos para o mesmo objeto, posto que se assim
o admitisse, como no caso ora exposto, pressupdem-se entdo a falta de
planejomento interno da Prefeitura Municipal, que deveria programar
suas despesas para o atendimento global de suas demandas e evitar o
prejuizo ao erdrio, considerando os custos envolvidos na formalizagdo e
fiscalizac&o dos contratos administrativos e a possibilidade de
pagamento em duplicidade por servico j& realizado, o que afrontaria
diretamente os principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo
Federal/88, bem como no art. 3° da Lei 8.666/93. ‘.



“R’EPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE SERVICOS
JA CONTRATADOS COM AQUELES OBJETOS DE
LICITACAO EM ANDAMENTO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. DETERMINAGAOQ."

1. Considera-se procedente representacdo para
determinar & entidade que se abstenha de dar
continvidade a licitagcGo, uma vez que ndo foi
justificada _a  sobreposicdo de servicos ja
contratados com aqueles objeto da licitagdo em
andamento e que alguns desses servicos
sobrepostos j@ foram executados pela contratada,
o que sinaliza um potencial prejuizo ao erdrio, ante
a hipdtese de pagamentos em dupilicidade.

2. Mesmo que sejam relevantes os motivos para
ndo-continuidade ou rescisdo de confrato ja
firmado, o que se admite apenas por hipdtese, deve
a Administracdo justifica-los de modo a possibilitar
ao confratado a defesa de seus direitos, nGo sendo
possivel simplesmente desconsiderar a avenca e
realizar novo certame. |...)

4. Quanto ao mérito, observo que, apds instada a se
manifestar, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
ndo frouxe respostas satisfatdrias para a questdo.
Nado foram explicitados os motivos da néo-
continuagdo do confrato ja firmado, nem foi
justificada a sobreposicGo de servicos j&
contratados com aqueles objeto da licitacdo em
andamento. Ademais, a unidade técnica constatou
que alguns desses servicos sobreposfos ja foram
executados pela contratada, o que sinaliza um
potencial prejuizo ao erdrio, ante a hipdtese de
pagamentos em duplicidade.”!

Dessa forma, por ndo haver justificativa e

sequer motivagdo para a realizacdo de novo certame, € que vem a

impugnante requerer a suspensdo da licitacdo em andamento, bem

como o posterior cancelamento do processo licitatério, uma vez que

ainda estd em vigéncia o objeto ora licitado.

Insta salientar que o fracionamento de

despesas € vedado em perante a legislac@o que norteia os certames

PTCU. Acédrd@o 2080/2005. Primeira Camara. No mesmo sentido: TCU\Acérdao
7295/2013. Segunda Camara e TCU. Acérddo 2650/2010. Plendrio.



licitatérios no art. 23, §5° da Lei 8.666/93. O paragrafo 5° do ja citado
artigo deve ser interpretado conjuntamente com o §2° do mesmo

dispositivo:

§ 20 Na execugdo de obras e servicos e nas
compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de
etapas da obra, servico ou compra, hd de
corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacado.
Haverd fracionamento indevido de despesa se
o administrador publico fizer vdrias licitagcdes, tanto para a aquisicdo de
bens como para a contratac&o de servicos - de engenharia ou ndo,
dividindo a despesa para utilizar modalidade de licitagdo menos
rigorosa & recomendada pela legislac@o para o total da despesa ou

para efetuar a contratacdo direta.

Para a caracterizagcGo do fracionamento
indevido de despesa é fundamental analisar o lapso temporal que deve
ser considerado para escolha da devida modalidade de licitacdo.
Nesse sentido, se hd um contrato com vigéncia até novembro de 2023,
ter-se-ia que redlizar um certame licitatério somente no inicio desse
supracitado ano, e n&o tdo anteriormente como esse tombado sob o n°

002/2021 na forma de pregdo presencial.

A Constituicdo Federal de 1988 determina a
observancia do principio da anualidade do orgamento no art. 165, §5°,
Il. Paralelamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000, em seu art. 16, §1°, inciso |, considera adequada a despesa

que, somadas fodas as de mesma espécie, realizadas & a realizar, n&o
ultrapasse os limites estabelecidos para o exercicio.



Conclui-se, destarte, que o lapso temporal a ser
observado para caracterizag@o ou ndo do fracionamento indevido de
despesas & o do exercicio financeiro, que corresponde ao ano civil.
Nesse sentido, redlizar licitac@o para um objeto que recentemente foi
instrumento de renovacdo (novembro 2020) ndo hd razdo, podendo
assim configurar fracionamento, pois que alguns itens foram retirados do
novo certame, porem a maioria ainda consta no contrato em vigéncia

que © municipio possui com a ora manifestante.

Como referido acima, a observ@ncia do
exercicio financeiro para configuragdo do fracionamento indevido de
despesa - quando se divide a despesa para utilizar modalidade de
licitagdo inferior a recomendada pela legislagcdo para o total da
despesa ou para efetuar a contfratagdo direta — é reiteradamente

exigida pela Egrégia Corte de Contas:

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas,
o planejamenfo do exercicio deve observar o
principio da anualidade do or¢gamento, ndo
podendo o agente puUblico justificar o
fracionamento da despesa com vdrias aquisicbes
Ou contfratagées no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida
para o tofal da despesa no ano, quando
decorrente de falta de planejamento?.

Confirmando a necessidade de observar o
principio da anualidade, o caput do art. 57 da Lei de Licitacdes e
Contratos estabelece que a duracdo dos contratos administrativos
ficarGd adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios,
elencando algumas excecdes. Portanto, o principic da anuadlidade
deve ser observado pelo gestor pUblico no inicio do exercicio quando

do planejamento das compras e contratagdes a serem realizadas.

2TCU, Acérddo n° 1.386/2005 - Segunda Camara. Min. Rel. Wolfonx‘Alen ar Rodrigues.
Disponivel em: <www.tcu.gov.br>.



Pelo acima exposto, cabe ao Municipio realizar o
adequado planejomento de suas contratagdes considerando o
exercicio financeiro, utilizando a modalidade licitatdria correspondente
ao somatério dos valores estimados. Como ja existe um contrato com o
mesmo objeto do pregdoe presencial 02/2021, n&o hd como manter a
abertura do certame, sob pena de estar distanciando-se da legislac@o
que preceitua os servicos destinados a populagdo, quer seja a Lei
Federal 8.666/93.

lil. DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, vem o impugnante frente ao
Municipio e a Comiss&o Permanente de Licitagdes, solicitar que seja
recebido tempestivamente a presente impugnagcdo, bem como
requerer que seja suspenso o cerfame licitatério tombado sob o n°
002/2021, de forma a dar confinvidade ao conirato n° 95/2018, sendo
que nd&o redlizada tais solicitacdes restaria assim prejudicado os
principios  normativos  fulcrados nas normas que regem os

procedimentos licitatérios.

Termos em que, pede deferimento.

SGo Leopoldo, 08 de fevereiro de 2021.
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CONSTRUSINOS INDUST%IEAA%? M:

Luis Antonio da Silva
Sécio-Administrador



