Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 391/2020

PREGAO PRESENCIAL N. 025/2020

OBJETO: IMPUGNACOES AO EDITAL LICITATORIO

REQUERENTES: - EMBRALUX COMERCIO DE LAMPADAS E LUMINARIAS
LTDA - PROTOCOLO N. 2896/2020;

- ELETRO ZAGONEL LTDA — PROTOCOLO N. 2902/2020:

- SELT ENGENHARIA LTDA - PROTOCOLO N. 2903/2020:

- ILUMITECH CNSTRUTORA LTDA — PROTOCOLO N. 2905;

- DACON CONSTRUTURA EIRELI — PROTOCOLO N. 2909/2020.

I - DO RELATORIO

Trata o presente expediente da andlise da
IMPUGNAGOES ao ato convocatério do PREGAO PRESENCIAL N. 025/2020,
que tem como objeto a contratacéo de erhpresas especializadas para execucéo
de servicos de renovagdo de cadastro, identificacdo de ativos, instalacio,
substituicdo e reposicdo de equipamentos de iluminacdo publica, nas areas
urbana e rural do Municipio de Taquari.

Il - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Segundo a dicgdo art. 12 do Decreto 3555/2000', que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, € facultado a

T Art. 12, Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa pode,
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

qualquer pessoa solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregao.

Em analise preliminar cumpre a verificagéo dos requisitos
formais para apresentacdo das impugnagdes epigrafadas, as quais foram
protocoladas, atendendo as exigéncias, tanto da lei de licitacdes como do Item
XVl e seguintes do ato convocatério.

XVIl - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO:

XVIl1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas/habilitacdo, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério.

XVII.2. A peticdo sera dirigida & autoridade subscritora do
Edital, que decidira no prazo de até 01 (um) dia util anterior
a data fixada para recebimento das propostas.

XVII.3. Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, serdo
efetuadas as  alteragbes  necessadrias e sera,
oportunamente, designada nova data para a realizacdo do
certame,

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios,
pois as peticbes estdo amplamente fundamentadas e contém o necessario
pedido de retificacdo do Edital e ou esclarecimento.

Il - DAS RAZOES DOS IMPUGNANTES

Em apertada sintese as empresas impugnantes
alegaram:

- EMPRESA SELT ENGENHARIA - sua impugnacao
reporta-se ao disposto no item VII. 1.4.8 do Edital, no ponto em que é exigida
a apresentacao de declaragdo do proponente de que realizou visita ao local
da prestagéo dos servigos;
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Municipio de Taquari
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- EMPRESA EMBRALUX COMERCIO DE
LAMPADAS E LUMINARIAS LTDA - essa empresa impugna o edital por
entender houve exigéncia de apresentagcdo de atestado de capacidade
técnica operacional certificado pelo CREA, alegando que o Conselho nio
realiza a certificagdo desse documento, mas somente dos atestados de

capacidade técnica profissionais.

- DACON CONSTRUTORA EIRELLI - a empresa
questiona mais de um ponto do edital:

a) Alega que as exigéncias de capacidade técnica
estabelecidas nos itens VII.1.4.4 e VII.1.4.5 ndo guardam relacdo com o
objeto do certame uma vez que referem-se a servico relativo a projeto
luminotécnico e de plano de elaboracdo de Plano e Relatoério de Medicao e
Verificagéo.

b) Alega, mais, que o item VI1.16.2 do edital prevé a
desclassificacdo das propostas "omissas em pontos essenciais, de modo a
ensejar duvidas" quando o artigo 43 da Lei n° 8666, de 1993, faculta a
comissdo a "promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta."

c) A empresa questiona, também, se a prova de
regularidade com a Fazenda Estadual prevista para ser apresentada no item
VI1.1.2.4 refere-se a documento emitido pelo Estado-Membro no qual esta
estabelecido o licitante ou pelo Estado do Rio Grande do Sul, onde situa-se o
Municipio de Taquari.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

d) essa empresa questiona, também, os itens VII.1.2.4
e VI.1.4.4 do edital por entender que ser irregular o quantitativo minimo
exigido para comprovacao da capacitacdo profissional; este € um caso de
efetiva impugnagdo aos termos do edital que, entretanto, podera ser

rechacado pela equipe municipal.

e) outro questionamento apresentado pela empresa foi
sobre o item VIl.1.4.5, que diz respeito a exigéncia de que o atestado
técnico-operacional a ser apresentado pelas licitantes seja aderente ao
Protocolo Internacional de Medigéo e Verificagdo de Performance.

- ELETRO ZAGONEL LTDA - esta empresa resume-
se€ a questionar as exigéncias editalicias referentes a especificagdo das

lentes de PMMA e da vida util exigida para a lampada LED,

- ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA - esta ultima
empresa apresenta alguns pontos de questionamento ao edital, que sao os

seguintes:

a) de maneira genérica, reporta-se as exigéncias
estabelecidas itens VII.1.4.2, VIl. 1.4.4 do Edital e a alineas d), e e) do item 9 do
Anexo | do Termo de Referéncia para questionar o tipo de experiéncia indicado
para comprovagdo da capacidade técnica e operacional das licitantes, por
entender que ndo se prestam a demonstragdo do desempenho de atividade

compativel com objeto.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

b) a empresa questiona também o prazo fixado para
realizacdo da visita técnica, estabelecido nos subitens VI1.1.4.8, VIl 1.4.10, VII.
1.4.10.1, VI.1.4.10.3 e alineas "j", "j.1", ".2" e "j.3" do item 9 do Termo de
Referéncia, uma vez que entendeu que referida visita haveria de ser realizada
pelo responsavel técnico da empresa.

c) por fim, a empresa questiona a exigéncia contida na
alinea "i" do subitem 6.1 do item 6 do Anexo | do Termo de Referéncia, no qual
estd previsto que durante a execugao contratual a contratada devera

disponibilizar & contratante a documentacéo referente aos seu funcionarios.

IV-— DA ANALISE DO MERITO

Antes de adentrar ao mérito, cabe mencionar que ha
pontos impugnados que dizem respeito exclusivamente a questdes técnicas, de
ordem de engenharia e néo juridica, sendo que tais questdes foram analisadas
sob tal dtica, através do MEMORANDO N° 497/2020, assinado por Henrique
Santos Labres, Engenheiro Civil — CREA/RS 226-626:

- EMPRESA SELT ENGENHARIA

VISITA TECNICA

A despeito da possibilidade de ser atribuido carater
facultativo a visita técnica (item 4.4.1 da minuta de edital encaminhada), o

Municipio de Taquari resolveu tornar essa medida obrigatéria aos licitantes e

certamente o fez em razdo das caracteristicas do objeto contratado, ja que o
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

servigo € previsto para ser realizado em varios pontos do Parque Luminotécnico
Municipal, incluindo zona urbana e rural, de forma a dificultar, ou impedir, a sua
perfeita descricao, por escrito, no edital.

Isso denota importante zelo da equipe municipal ndo so6
com a garantia da eficiéncia na contratacdo, como também com a seguranca da
futura contratada.

Também sob o ponto de vista da legalidade, nao se
vislumbra o vicio apontado pela empresa impugnante, pois o "conhecimento de
todas as informagdes e das condigbes locais para cumprimento das obrigagOes
objeto da licitagdo" pelo licitante constitui condicdo estabelecida no artigo 30, i,
da Lei n® 8666, de 1993 e, no caso especifico, a diversidade de locais em que
sera prestado o servico e, principalmente, inexistindo cadastro dos pontos de
luminagéo publica - servigo que estd sendo licitado, mostra-se plenamente
justificada a conduta do municipio, que foi adotada com o explicito sentido de
afastar surpresas no decorrer da contratacdo e garantir a efetividade na
prestacao do servigco publico.

Duvida-se até mesmo do interesse da empresa na
impugnacé&o apresentada pois, conforme orientacéo ja emanada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, a alternativa que restaria para o Municipio de Taquari neste
caso seria estabelecer a responsabilidade do contratado pela ocorréncia de
prejuizos advindos do seu desconhecimento quanto ao local de execugao dos
servigos, assim:

“No caso de futura licitagdo e na hipétese de a visita
técnica ser facultativa, faca incluir no edital clausula que

estabeleca ser da responsabilidade do contratado a

ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua

¥y Lourej;
(eSO el gy
&
4

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790
Bairro Centro — Taquari — RS — CEP: 95.860-000

CNPJ: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200 =

E-mail: gabinete@taquari.rs.gov.com.br e etz e, SEEE

pelos pequencs negoclos. g



Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

omissdo na verificagdo dos locais de instalacdo e
execucgdo da obra.”
(TCU, Acorddo n°® 149/2013 — Plenario)

Assim, tem-se como possivel a manutencdo dessa

exigéncia no edital, com indeferimento da impugnacdo em questao.

Importante, neste ponto transcrever parte do
MEMORANDO N° 497/2020, assinado por Henrique Santos Labres,
Engenheiro Civil - CREA/RS 226-626, o qual justifica a necessidade de visita
técnica:

“Referente ao questionamento sobre a visita técnica
presencial por responséavel técnico, repete-se paragrafo
anterior.

“A julgar pelo escopo da obra que explana sobre a
modernizagdo do Parque de Illuminacdo Publica,
totalizando 2625 pontos dispersos por todo o municipio,
considerou-se fundamental a exigéncia obrigatéria da
visita técnica para que as empresas interessadas viessem
ao municipio e visualizassem nosso parque, atentando
para a infraestrutura local, a condi¢do da rede de energia
elétrica, a topografia, o transito, etc.. Por estas
caracteristicas, nosso entendimento é de que existem
muitas varidveis que podem influenciar na proposta, e a
visita técnica presencial clarifica estas questées.

Do mesmo modo, por este motivo também se solicitou que
a visita fosse realizada por responsavel técnico que,
teoricamente, detém os conhecimentos necessérios para
avaliar o escopo, e ainda, que houvesse declaracao
elaborada pela empresa conforme consta no item VI1.1.4.8,
que aceita como vélida a situa¢do observada no local.

- EMPRESA EMBRALUX COMERCIO DE LAMPADAS
E LUMINARIAS LTDA
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Municipio de Taquari
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COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Sabe-se que a qualificagdo profissional é voltada para
comprovagao da capacidade técnica das pessoas fisicas, ou seja, dos
profissionais e responsaveis técnicos que atendem a empresa; esse tipo de

comprovacao ¢ realizado por meio do CAT, que é certificado pelo CREA.

A qualificagdo técnico-operacional, por sua vez, volta-se
para a demonstracdo da capacidade da licitante em executar o objeto da
contratacao publica.

Obviamente que a correta interpretacdo a ser dada ao
texto do edital s6 pode se dar no sentido do estabelecimento de providéncias
possiveis aos licitantes.

Assim, capacidade de mobilizacdo de recursos humanos
com competéncia técnica para execugdo da atividade constitui um dos itens da
qualificagéo técnico-operacional da empresa pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico, na forma estabelecida no
artigo 27, 11, da Lei n® 8666, de 1993.

Sem duvida, essa foi a tdnica do edital ao fazer constar
do item VI1.1.4.3 a exigéncia de capacidade técnica da licitante certificado pelo
CREA, ou seja, que a experiéncia dos profissionais integrantes da sua
qualificagéo técnico operacional ligada ao objeto da contratacdo seja
comprovada por meio de atestado de qualificacdo profissional devidamente
certificado pelo CREA.

Loure;

B0 70 o,

> <
2

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n°® 1790
Bairro Centro — Taquari — RS - CEP: 95.860-000

CNPJ: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200 =

E-mail: gabinete@taquari.rs.gov.com.br e e SEBE




@

%,

i® sebrae Prefeito
&,

o dedc" Loureirg &

fe mudande.

Ia meiheronge.

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Tanto & que consta do item VII.1.4.6 a previsdo de que
"Deverédo ser apresentados somente os atestados necessérios e suficientes para
a comprovagéo do atendimento dos itens "VIl.1.4.2 e VII.1.4.3"..., o que bem
indica que cabera ao licitante a apresentacdo somente da documentacao

pertinente & comprovagéo que deseja realizar.

Vale, aqui transcreverr o enfrentamento dado no MEMORANDO N° 49772020,
assinado por Henrique Santos Labres, Engenheiro Civil — CREA/RS 226-626,

neste ponto:

“Nossa percepc¢do é de que, em se tratando de um servigo
de grande vulto como tal, é compativel com o interesse
publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada. Para tanto, tem sido conduta
habitual nos processos licitatérios ocorridos neste
municipio a exigéncia deste item na qualificagdo técnica a
fim de certificar a habilitacdo das empresas.

Tem-se, na verdade, que a empresa n&o apresentou
propriamente uma impugnagdo, mas esta levantou uma davida quanto aos
termos do edital, que tratou dentro do item Qualificagdo Técnica, pontos
referentes a qualificagéo profissional e a qualificagao operacional, entendo-se

como esclarecido o pedido, ndo havendo porque alterar o edital neste item.

- DACON CONSTRUTORA EIRELLI

CAPACIDADE TECNICA - RELACAO COM O

OBJETO

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790
Bairro Centro — Taquari — RS — CEP: 95.860-000
CNPJ: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200
E-mail: gabinete@taquari.rs.gov.com.br

Prafeitura que faz mais
pelos pequenos negicios,
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Por se tratar de questido eminentemente técnica,
transcreve-se o enfrentamento dado no MEMORANDO N° 497/2020,
assinado por Henrique Santos Labres, Engenheiro Civil — CREA/RS 226-626.

“Considerando que o projeto prevé a instalagdo de
lampadas especificas com tecnologias LED, e ndo de
outros tipos de lampadas.

Considerando que serdo instaladas 2625 luminarias com
tecnologia LED.
Considerando que o relatério de medigcdo e verificacao é
objeto fundamental para comprovagdo da eficiéncia e
economicidade e devera ser apresentado as
concessionarias.

Os servicos minimos requeridos no edital, em nosso
entendimento, tém o objetivo de garantir a execucéo
qualificada dos servigos.”

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS OMISSAS
QUE ENSEJE DUVIDAS

Quanto a alegacdo de que o item VI.16.2 do edital
prevé a desclassificagdo das propostas "omissas em pontos essenciais, de
modo a ensejar dividas & oportuno mencionar, que tal questionamento
aproxima-se de simples divida e de ndo de uma impugnacgéo propriamente
dita, ja que o art. 43 da Lei n°® 8666/1993, faculta ao pregoeiro e a equipe de
apoio promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta, medida que por
certo sera tomada pelo pregoeiro e equipe de apoio, caso de faca

necessario, podendo inclusive ser solicitado por licitante interessado, ja que &,
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direto previsto em lei, descabendo, assim, qualquer alteracao editalicia neste
sentido.

DA PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA

ESTADUAL

Da mesma forma, a questdo posta pelo licitante, na
verdade, merece mero esclarecimento, ja que as orientagbes solicitadas
constam claramente do artigo 29, Ill da Lei n° 8666, de 1993, que, quanto a
comprovacgao da regularidade fiscal das licitantes, estabelece que se dara
mediante prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante.

QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO PARA
COMPROVACAQ DA CAPACITACAO PROFISSIONAL

A empresa impugnante realiza leitura textual do artigo
30, § 1°, |, da Lei n° 8666, de 1993, quando sabe-se gue essa exegese nao
traduz a melhor definigdo do espirito da legislacao, que deve voltar-se para

eficiéncia, moralidade e impessoalidade na prestacéo de servigos publicos.

E pacificado na jurisprudéncia patria a legalidade da
exigéncia comprovagdo também da capacidade tecnico-profissional a ser
realizada por meio da apresentacdo de documentos que comprovem a
execucao de obras ou servigos similares em quantitativos de atividades com
a mesma complexidade e dimensio que a licitada.
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Este ponto foi amplamente discutido no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, que, no bojo da TC 019.452/2005-4, assim
posicionou-se:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em
relacdo a referida capacitacdo técnico-profissional,
observo que uma interpretagéo literal do art. 30, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993 leva & conclusdo de ser vedada tal
pratica. Entretanto, é necessério aprofundar-se na exegese
do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens
legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em
cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as
fls. 54/55 do v.p. '

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir
que as licitantes comprovem ter seu corpo técnico
executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes
a que sera contratada, as comissGes de licitacdo,
eventualmente, ndo dispordo de outro meio tiao eficiente e
objetivo quanto a anélise quantitativa de obras ou servigos
outrora executados por esses profissionais, quanto mais
no Certame em foco, cujo objeto — prestacdo de servigos
de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizagao.
do processo de planejamento estratégico para o ciclo
2006/2010 - é de natureza predominantemente intelectual.

Posteriormente, no bojo do Acérddao n° 3.070/2013 —
Plenario a questao foi novamente objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66,

restando assim deliberado pela corte federal de contas:

2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins
de comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional,
quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas
a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente
intelectual, dificultando, por conseguinte, a aferi¢do dessa
capacitacao.s

Ainda, das discussdées havidas no julgamento que

levou a prolagdo do Acérdao n® 3.070/2013 — Plenario foi levada em conta a
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posicéo firmada pelo Superior Tribunal de Justica e decido da seguinte
forma:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha,
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1% inc. |
(parte final) da Lei de Licitagées orienta-se no sentido de
permitir a inser¢@o no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’.

Vé-se, portanto, que a interpretacdo considerada
razoavel pelo Tribunal de Contas da Unigo para o artigo 30, §1, | da Lei de
Licitagbes volta-se para a permissao da exigéncia de quantidades minimas
Ou prazos maximos relativamente a comprovacéo de qualificacédo técnico-
profissional.

Evidentemente que, conforme até mesmo realcado
pelos oOrgéos de controle indmeras vezes, cumprira ao administrador,
mediante a natureza do objeto mostra-se necessaria a qualificagao técnico-
profissional, como € o caso em tela, com o intuito de resguardar o interesse
da Administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigoes

técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

O Acérddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Administracéo exigir quantitativos
para comprovagao da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel
superior aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da .capacidade
técnico-operacional considerando que, “embora a experiéncia da empresa,

sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
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relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada”,

Sobre este ponto, a Min. Relatora manifestou-se dizendo
entender que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e
até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo -
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional” e ainda destacou: (...) é compativel com o interesse publico
contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execucdo da obra que se iré executar. A questio ndo é a exigéncia da

comprovagédo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros
estipulados.”

Considerando, assim, que as exigéncias editalicias que
foram objeto de impugnacéo neste ponto mostram-se consentaneas com a
melhor interpretacéo a ser dada a legislacao.

PROTOCOLO INTERNACIONAL DE MEDICAO E
VERIFICACAO DE PERFORMANCE.

Por se tratar de questdo eminentemente técnica, cabe,
em relagéo a este ponto, colacionar a reposta dada no MEMORANDO N°
497/2020, assinado por Henrique Santos Labres, Engenheiro Civil —
CREA/RS 226-626:

Justificando o pedido da aderéncia ao Protocolo

Internacional de Medic4o, Verificacdo e Performance -

PIMVP, pode-se verificar que este é o documento de apoio
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mais recomendado que descreve as préaticas comuns de
medi¢do, célculo e relatério de economia, obtidas por
projetos de eficiéncia.

A elaboragdo do Plano de M&V (medigdo e verificacdo) e
Relatério de M&V baseados no Protocolo Internacional de
Medigédo e Verificagdo do Desempenho Energético (PIMVP),
baseia-se na definicdo de praticas comuns de medigéo,
calculo e relatério de economia, obtidas por projetos de
eficiéncia energética.

O PIMVP tem a capacidade de fornecer um processo
sistematizado para medi¢do e verificagdo (M&V), com
calculos de valores médios e suas precisées, dos
resultados das agbes de redugcdo da demanda maxima no
horario de ponta e do consumo de energia elétrica evitado.
Também ndo determina que medicées devem ser feitas,
que variaveis considerar, que modelo determinar, dada a
diversidade de situagbes que se apresentam na prética.
Determina apenas alguns requisitos basicos a observar, os
cuidados que se devem ter, critérios para selecionar as
variaveis e opc¢éles disponiveis para avaliar a eficiéncia
energética.

A ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 6rgdo
maximo do sistema elétrico brasileiro, considera que o
PIMVP “representa uma iniciativa relevante para uma
avaliagdo mais criteriosa dos resultados dos projetos de
eficiéncia energética”.

Portanto, O PIMVP é o principal protocolo internacional em

medi¢do e verificagdo (M&V), traduzido em 15 linguas e

Lotirej,
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utilizado em mais de 100 paises. Atualmente é sempre
citado como principal referéncia para regulamentacées em
programas de M&V em diversos niveis governamentais e
de companhias de energia, como o PEE (Programa de
Eficiéncia Energética), regulado pela ANEEL.

O Profissional com certificacdio CMVP é aquele que
recebeu o curso sobre o PIMVP e é capaz de analisar os
dados de medigées iniciais e finais, elaborar o Plano de
Medicdo e Verificacdo e calcular a real economia de
energia proporcionada pelas ac¢bées de eficiéncia
energética.

Portanto, a contratacdo de empresas especializadas deve
garantir ao municipio a qualidade dos servigos
executados, bem como confiabilidade e precisdo das
medicées finais adequadas, essenciais para apurar a real
economia de energia, além de relatéorios documentados,

garantindo a transparéncia na utilizagdo dos recursos.”

- ELETRO ZAGONEL LTDA - esta empresa resume-
se a questionar as exigéncias editalicias referentes a especificacdo das
lentes de PMMA e da vida util exigida para a lampada LED, por se tratar de
questao eminentemente técnica, apresenta-se a justifica constante do
MEMORANDO N° 497/2020, assinado por Henrique Santos Labres,
Engenheiro Civil - CREA/RS 226-626:

Ora, considerando que incumbe a municipalidade as
especificacbes e materiais que deverdo ser aplicados,
sendo seu dever garantir o correto investimento do
dinheiro pablico, justificamos a seguir a escolha dos itens
mencionados que foram indicados pela FGV em projeto.

o & edot Lourejrg % S,
&

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790
Bairro Centro — Taquari — RS — CEP: 95.860-000

CNPJ: 88.067.780/0001-38 — Fone (51) 3653-6200 =

E-mail: gabinete@taquari.rs.gov.com.br Pt e e ma SEBY




Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Visando obter luminarias com maior durabilidade e
acompanhando a tendéncia do mercado vinculado a
tecnologia LED, o polimero polimetilmetacrilato (PMMA),
mais conhecido com acrilico é um dos plasticos mais
modernos e com maior qualidade no mercado, pois
apresenta altas resisténcias a agentes atmosféricos, a
radiagio UV (protecdo natural de 98%), ao ataque de
produtos quimicos, a tensdo, ao impacto e ao risco.

A lente PMMA é um material de alta dureza, rigido e
transparente. Além disso, em relagdo a maioria dos
termoplasticos, apresenta excelente resisténcia as
intempéries.

Em comparagdo com as lentes em vidro, o PMMA é mais
leve, possui melhor eficiéncia luminosa e ainda seu custo
menor em relagdo as lentes de vidro. Diante ao exposto,
entendemos que as lentes em PMMA sdo uma evolucgdo na
tecnologia vinculada ao mercado LED, pois atende aos
requisitos dos ensaios para avaliar desempenho de
protecio (IK08 e IP66) de forma muito mais eficaz e muito
menos onerosa.

Desta forma, a especificacdo de PMMA para as lentes das
luminarias vem ao encontro dos principios perseguidos
pela Administragdo publica, seja, a economia e a eficiéncia,
pois o produto atende aos requisitos normativos, com
menor custo.

Em uma pesquisa rapida verifica-se que existem diversos
fornecedores de luminarias com lentes em PMMA, tais
como, as marcas Fortlight, lluminatic, Philips.

No que diz respeito a vida atil do LED, entendemos que a
Portaria 20, de 15 de fevereiro de 2017 — IMETRO, como
qualquer balizador normativo, estabelece requisitos
minimos que determinado produto deve apresentar.

Neste sentido, a Administragdo Publica ao adotar um
critério mais rigido (neste caso vida util maior) esta
atendendo plenamente ao interesse publico, pois existem
inameros fabricantes que fornecem luminarias com vida
util de 70.000H e isso ndo acarreta em diferenca de preco
dos produtos. Desta forma, ao especificar vida util do LED
maior, a administracdo estara atendendo ao principio da
eficiéncia. Apés rapida pesquisa, segue abaixo alguns
fornecedores como Deltalux, Reeme e llumatic, oferecem
luminérias com vida util do LED de 70.000H.
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Salienta-se aqui, que os fornecedores citados sdo apenas
exemplos de que se pode cumprir fielmente as
especificagbes e materiais concernentes ao edital,
mencionados aqui exclusivamente para justificativa.”

- ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA - esta ultima
empresa apresenta alguns pontos de questionamento ao edital, que sdo os
seguintes:

EXIGENCIAS ESTABELECIDAS ITENS VI1.1.4.2, VII.
1.4.4 DO EDITAL E A ALINEAS D), E E) DO ITEM 9 DO ANEXO | DO
TERMO DE REFERENCIA

Por se tratar de questao eminentemente técnica, cabe,
sob este ponto, transcrever parte do MEMORANDO N° 497/2020, assinado
por Henrique Santos Labres, Engenheiro Civil - CREA/RS 226-626, o qual
esclarece a questao:

O requerimento de protocolo de N° 2905/2020, remetido
pela empresa ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA, faz
apontamentos sobre os itens VIl.1.4.4, ViIl.1.4.5, e VII.1.4.10
do edital, referente a qualificagdo técnica.

“..Vll.1.4.4. Os atestados apresentados para atendimento
do item “Vil.1.4.2.”

Considerando que o projeto prevé a instalacio de
lampadas especificas com

tecnologias LED, e ndo de outros tipos de lampadas.
Considerando que o projeto prevé a instalacdo de
lampadas especificas com tecnologias LED, e nio de

outros tipos de lampadas.

Considerando que serdo instaladas 2625 luminarias com
tecnologia LED.,
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Considerando que o relatério de medicdo e verificagao é
objeto fundamental para comprovacgo da eficiéncia e
economicidade e devera ser apresentado as
concessionarias.

Os servicos minimos requeridos no edital, em nosso
entendimento, tém o objetivo de garantir a execugio
qualificada dos servigos.

Adverte-se ainda para a argumentac¢do utilizada pela
empresa, com os termos “quantitativos exorbitantes” e
“inconcebiveis”, que nos parecem desapropriados, tendo
em vista que foi observada a razoabilidade e a
proporcionalidade entre o que devera ser executado e a
experiéncia requerida. Em termos percentuais, caberia a
empresa comprovar a execugdo de 50% da quantidade que
devera ser instalada, em até dois atestados. Nio nos
parece exorbitante.

Quanto a exigéncia de instalagdo de luminarias LED, foi
feita unicamente e exclusivamente porque sdo estas as
que deverdo ser instaladas no municipio.

A solicitagdo na qualificagdo técnica de experiéncia previa
na elaborag¢do de plano e relatério de medicéo e verificacdo
parte do pressuposto de que devera haver a corroboracao
que o municipio cumpre com o conceito de economicidade
e eficiéncia energética. O item 5.3 Objetivo da Contratagéo,
constante no termo de referéncia diz que: “...A eficiéncia e
economicidade administrativa indicam que a execucéo
desse trabalho de substituicao das Iumindrias enseja a
realizagdo concomitante da atualizacdo do cadastro
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bens que ja compéem e dos que passario a compor o
acervo publico do Parque Luminotécnico do municipio, o
que devera ser realizado pela mesma empresa, a qual
devera informar a CONTRATANTE através de relatorios de
modernizacdo das luminarias indicados no Encarte C,
entregue junto a cada boletim de medigao...”

PRAZO FIXADO PARA REALIZACAO DA VISITA

TECNICA

Parece que ndo houve perfeita leitura, ou
entendimento, pela licitante, das clausulas editalicias.

A uma, porque o prazo concedido para.realizagéo da
visita técnica dital esta previsto em até 2 dias Gteis anteriores 3 data de
abertura dos envelopes, o que significa dizer que a vistoria poderia ocorrer
em data livremente agendada pelo licitante, desde que anterior em dois dias
a previsdo de abertura dos envelopes, o que bem demonstra que,
diferentemente do alegado, ndo ha como se pensar em acarretamento de
prejuizo, pois, conforme datas indicadas pela prépria impugnante, a
realizagéo da visita ficou franqueada entre 06.10.2020 e 19.10.2020, prazo

razoavel para uma licitagdo expedita, realizada pela modalidade de pregéo.

A duas, por que o edital ndo estabeleceu a exigéncia
de que a visita fosse realizada pelo responsavel técnico da empresa mas que
este, com as responsabilidades institucionais que assume, emitisse
declaracdo de aceita como valida a situagéo do local para realizacdo do
servico.
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Sendo assim, principalmente em razo do avango dos
meios de comunicagdo que se tem a disposicdo, o responséavel técnico
poderia, perfeitamente, determinar a realizagdo da visita ao local por
preposto da sua confianca técnica, de forma a permitir a subscricdo da
declaragdo necessaria a instrucdo dos atos necessarios a participacdo no
certame.

Como se vé, a impugnagéo em questio verte-se muito
mais em dlvida a ser esclarecida a licitante do que em verdadeiro

questionamento as clausulas editalicias

ALjNEA “I" DO SUBITEM 6.1 DO ITEM 6 DO ANEXO |
DO TERMO DE REFERENCIA

Por fim, a empresa questiona a exigéncia contida na
alinea "i" do subitem 6.1 do item 6 do Anexo | do Termo de Referéncia, no
qual esta previsto que durante a execugdo contratual a contratada devera

disponibilizar a contratante a documentagéo referente aos seu funcionarios.

Como se vé, a empresa questiona esse ponto por
entender que o item estaria estabelecendo condicdo extravagante para a
habilitagdo quando, na verdade, a previsdo em questdo diz respeito a

execugao contratual e ndo a licitacdo em si.

ANTE O EXPOSTO, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito ja mencionados o parecer é no sentido de DAR CONHECIMENTO 3
impugnacéo, NEGANDO-SE PROVIMENTO, devendo ser dado prosseguimento

ao certame, nos moldes constantes do edital.
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Sugere, ainda, que a abertura do certame seja aprazada
levando em consideracgéo o prazo constante do edital para realizacdo da visita
técnica (até 2 dias Uteis anteriores a data de abertura dos envelopes), isto em
relagcdo as empresas que apresentaram impugnacgéo quanto a necessidade
de vistoria, possibilitando assim, o maior nimero de licitantes possivel e

assegurando o direito de peticido dos impugnantes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o
mesmo € meramente opinativo e ndo vinculativo.

Taquari, 23 de outubro de 2020.
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