AO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI

Ref. Edital de Pregao Presencial n° 018/2020

SEITEL SEIXAS TELECOMUNICAGOES EIRELI -
EPP,inscrita no CNPJ sob o numero 93.445.773/0001-62, ja qualificada na presente
licitagcdo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu
representante legal, forfe no Edital da Licitacdo — Pregdo em epigrafe, interpor
RECURSO, contra decisdo de julgamento da habilitagdopelos seguintes fatos e
fundamentos.

A Prefeitura Municipal de Taquari estd promovendo licitagéo,
modalidade Pregdo numero 018/2020, objetivando a contratacdo dos servigos de
acesso dedicado a Internet.

Na fase de lances a foi declarada detentora da menor proposta a
concorrente Tknet Telecom Ltda, passando-se a andlise dos documentos de
habilitagdo, que foram aceitos pela Pregoeira como estando de acordo com o edital.
A recorrente, manifestou sua intencéo de recurso uma vez que néo concorda com a
decisdo, pois ha documentos que néo estdo de acordo com o edital, conforme se
passa a expor.

A decisdo que considerou satisfatérios os documentos
apresentados pela primeira colocada, data maxima vénia, ndo merece prosperar.
Em que pese o habitual e inquestionavel saber dessa pregoeirae o empenho em
proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pelo
Municipio, na verdade, involuntariamente, laborou em equivocos, na intepretagdo da
documentacgdo habil & comprovar as exigéncias do edital para concluir pela
habilitagdo da ora recorrid=.



A recorrida Tknet Telecom Ltda., que apresenta os documentos
nessa licitagdo e foi qualificada na ata do pregao nao atendeu as disposicées
contidas no Edital, pois ndo forneceu toda documentagao exigida pelo Edital,
conforme passa-se a expor:

a) Da inexisténcia de comprovacgio de possuir no minimo 3 operadoras de
link de internet

De inicio, cabe destacar que a Tknet Telecom Ltda nao possui
ASN para permitir a pesquisa dos seus provedores de link, até porque, conforme
esta exposto mais abaixo, ela n&o tem em seu objeto social o CNAE de provedor de
internet. Os documentos apresentados relativos aos links de provedor que constam
nos autos do pregéo se referem a empresa Tknet Servigos de Internet Ltda, que é
outra empresa e outro CNPJ (32.316.129/0001-08), sendo assim, a Tknet Telecom
Ltda que é a concorrente desse pregédo nao comprovou o item VIII.1.3 do edital, eis
que nao possui operadores de link de internet contratadas, até porque ndo é uma
provedora de internet.

Os documentos anexados para comprovagio do VIIL.1.3, que
traz as exigéncias de qualificacéo técnica, na letra “b” estabelece que deverao ser
apresentadas no minimo trés operadorés de link de internet, que foram
apresentados se referem a outra empresa, ndo a concorrente Tknet Telecom Ltda,
essa nao apresentou documento que comprove ter atendido essa exigéncia.

Para comprovagdo do referido item a recorrida apresentou o
seguinte documento:




Nesse documento consta o ASN 28134, ocorre que esse ASN é
da empresa Tknet Servigos de Internet Ltda, ndo é a empresa que esta participando
da licitago.

No documento esta escrito que comprovaria a existéncia de 3
operadoras, no canto esquerdo e informa que esse documento € da Tknet, mas
parte dele foi omitida da apresentacdo e nessa paeté consta os provedores de link e
o nome da empresa detentora daquele ASN, conforme se verifica da colagem mais
abaixo.

O relatério que foi apresentado & obtido no site
https://radar.grator.net, porém, o grafico que ali esta representado ndo se refere aos
links e sim demonstra a origem (selecionavel no campo PREFIXES) e destino final
(editavel no campo TARGETS) de determinados prefixos (blocos de enderego IP),
logo nao pode ser usado como documento comprobatério de saidas de link.

O documento demonstrado acima, se refere apenas a uma parte
de um relatério obtido no site supramencionado, nao esta fornecendo a integralidade
das informacdes ou da pagina que € acessada. Além de estar representado apenas
em parte, pois parte do documento foi retirada na exibigdo para a licitagéo, esse
grafico é editavel e em nenhum momento pode ser utilizado como comprovante de
que a empresa possui as trés operadoras de link de internet.

O relatério apresentado nesse documento ndo esta completo, foi
editado e apresenta a inscricio de que comprovaria 3 provedores, mas essa
comprovacgido ndo existe naquela pagina impressa e o relatorio é relativo a outra
empresa, a Tknet Servigcos de Internet Ltda

O mesmo documento, impresso de forma completa, na tarde do
dia 26/08/2020 na verdade comprova que essa empresa que deve ser do mesmo
grupo, mas nao é a concorrente possuia apenas dois provedores, mas essa parte da
informacgao nao foi trazida para os autos do pregéo.

O relatério completo obtido no referido site no mesmo dia da
licitacdo & o que segue abaixo (segue também em anexo para melhor visualizagdo)
e nele se pode constatar que a empresa é outra e que s6 possui 2 provedores de
link de internet.
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Cabe referir, para nédo deixar davidas, que a informagdo de um
provedor IPV6 néo se refere a existéncia de outro provedor, tanto que na parte das
informagdes do provedores contratados (parte final do relatério colado acima), a
informagéo é de que a empresa que possui 0 ASN28134 (que n&o é a licitante) tem
contrato ativo com Adylnet e com Tubaron, as demais empresas relatadas ali ndo
tinham contratos ativos na data da abertura do pregao.

Apenas para ilustrar melhor a situagdo, anexa-se ao presente
recurso as telas com as mesmas informacgdes relativas a recorrente, nas quais se
pode constatar que na data exigida a recorrente ja possuia 5 provedores. Outrossim,
a comprovagao dos provedores ndo se daria pelo relatério do percurso do link e sim
pela apresentagdo dos contratos com as referidas operadoras, esses sim,
documento habil a comprovagéao exigida no edital.

O item vi.1.3, letra ‘b” EXIGE um comprovante de possuir 3
operadoras ao tempo da licitagdo, ndo se trata de possibilitar comprovagao futura
mas de ja ter disponivel, o que n&do restou comprovado pela recorrida, pois
apresentou documentos relativos a 2 provedores e de outra empresa, diferente
daquela que apresenta o restante da documentagédo do pregdo, descumprido a
exigéncia do edital.

b) Do ramo de atividade ndao ser compativel com o objeto da licitagio

Também nao estd de acordo com o edital o ramo de atividade
apresentado pela empresa recorrida. Em consulta ao CNPJ da Tknet Telecom Ltda,
se constata que o ramo de atividade principal da empresa € servicos de
comunicagdo multimidia (Cnae 61.10-8-03) e as atividades secundarias s3o:
servicos de telefonia fixa comutada — STFC, operadoras de televisdo por assinatura
por cabo, consultoria em tecnologia da informagdo, atividades de cobrangas e
informagbes cadastrais, reparagdo e manutencéo de equipamentos de comunicagao.

O objeto da presente licitagdo € compativel com a atividade de
provedor de acesso a rede, CNAE Contratacdo dos servigos de acesso dedicado a
Internet, com disponibilidade plena da taxa de transmissao/recepgdo e abordagem
dupla, utilizando protocolo TCP/IP, na velocidade total de 75MB, com 90% de
garantia da banda, e servico de interligacdo de filiais formando uma rede Unica,
conforme especificagbes e necessidades descritas no Termo de Referéncia. No
termo de referéncia esta especificado como contratagdo dos servicos de acesso



dedicado a Internet, com disponibilidade plena da taxa de transmisséo/recepgao e
abordagem dupla, utilizando protocolo TCP/IP, na velocidade total de 75MB, com

90% de garantia da banda, e servigo de interligacdo de filiais formando uma rede
Unica.

O objeto da licitagao requer como ramo de atividade principal
“Provedores de acesso as redes de comunicagbes”, CNAE 61.90-6-01, pois essa é
atividade que guarda pertinéncia com a contratagéo que poder publico pretende.

Dessa forma, houve também descumprimento ao item II1.1.1 do
edital que exige para participagdo na licitagdo que a empresa possua ramo de
atividade pertinente com o objeto da licitagéo.

¢) Do direitoe das consequéncias pelo descumprimento do edital da
licitagao

E certo que a documentagdo exigida no Edital deve ser,
necessariamente, a mesma a ser apresentada pela empresa, posto que do contrario,
teremos clara violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério de
observancia obrigatéria e vinculante para os licitantes e para os agentes publicos
responsaveis pela condugéo do certame.

O edital, no item VII.16 prevé que serdo desclassificadas as
propostas que: n&o atenderem as exigéncias contidas no objeto desta licitagdo e/ou
que forem omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar davidas.

No caso presente, houve exatamente o que edital condena,
omiss&o em relagéo a pontos essenciais da proposta, que geram duvidas quanto ao
atendimento das exigéncias do mesmo, devendo, nesse caso, ser desclassificada a
proposta da recorrida.

Como bem se sabe, no ordenamento juridico brasileiro, a regra é
de que as contratagcdes pela Administragdo Publica devem ser precedidas de
licitagho, essa, por sua vez, deve observancia a isonomia, a impessoalidade e a
moralidade administrativa, cuja obrigatoriedade advém do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal.



A lei do pregéo, Lei n° 10.520/02 prevé a aplicagao subsidiaria
da Lei n® 8.666/93, Lei de Licitagbes, que por sua vez, em seu 3°, (com amparo legal
no art. 22, XXVII, da CF), especifica os principios a serem observados nas licitagdes:

Art. 3, da Lei 8.666/93: A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogado do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. [...]

Observe-se que o dispositivo legal supracitado impbe que a
licitagdo seja processada e julgada de acordo com a vinculagdo ao instrumento
convocatério. Nesse sentido, urge trazer a famosa afirmacdo de Hely Lopes
Meirelles, que aduz ser “o edital é a lei interna da licitagéo” .

Adequado ao caso em questdo, a transcrigdo de Margal
JustenFilho' a respeito das exigéncias integrantes do edital:

“[...]Se, na oportunidade da edicdo do ato convocatério, a
Administragdo reputou relevante certa exigéncia, ndo pode voltar
atras posteriormente. Nao se admite que, na ocasidao do
julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia (e, portanto, do
vicio). Ndo se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada
como referida ao interesse publico. Assim, se o ato convocatério
exige planilhas, informagdes complexas, demonstrativos etc., sua
auséncia é causa de desclassificagdo. Se o ato convocatério
impds determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante e
fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacao pelos licitantes. Era do conhecimento de todos que a
exigéncia deveria ser cumprida. Quem nao o fez, devera arcar
com as consequéncias de sua omissao”.

Dessa forma, consoante amplo entendimento doutrinario e
jurisprudencial, temos que, quando o tema em voga é o procedimento licitatorio, em
hipétese alguma o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser
afastado, pois do contrario teriamos evidente violagdo a principio basilar do
Ordenamento Juridico Brasileiro.

Alias, imperioso referir que tal principio é positivado através de
expressa disposi¢ao legal na locugdo dos art. 41 e art. 48, |, ambos da Lei 8.666/93:

! JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.



Art. 41, da Lei 8.666/93: A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 48, da Lei 8.666/93: Serao desclassificadas:

| - as propostas que n&o atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagao;

In casu, eventual manutengdo da decisdo que declarou a
empresa Tknet Telecom Ltdacomo habilitada, ira confrontar o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatédrio, posto que, conforme vem se afirmando e
demonstrando a documentagio juntada pela recorrida ndo esta de acordo com as
exigéncias do Edital.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
possui entendimento macigo, no sentido de que a inexisténcia de documentagao
exigida no edital € determinante para a inabilitagio do licitante, pois o instrumento
possui forga vinculante com todos licitantes, nzo havendo margem para

discricionariedade da administracéo publica desconsiderar determinadas exigéncias
contidas no edital:

AGRAVO EM APELAGAO CIVEL (AGRAVO INTERNO).
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
ART. 557, CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE
OPERAGAO. SEGURANCA DENEGADA. 1. (...) 2. Hipétese em que a
empresa impetrante ndo demonstrou o atendimento integral dos
requisitos previstos pelo edital licitatério, mormente com relagdo a
Licenca de Operagdo. 3. O edital tem forca vinculante a todos os
licitantes, ndo sendo facultado a Administracdo wusar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatério. 4. Descumprimento das clausulas que
implica a inabilitagdo da empresa licitante, nos termos dispostos pelo
artigo 37, XXI, da Constituicho Federal e da Lei n° 8.666/93.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO EM APELACAO (AGRAVO
INTERNO). UNANIME. (Agravo N° 70068402759, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 16/03/2016).

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITAGAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Hipotese em que a empresa impetrante
nao demonstrou o atendimento integral dos requisitos previstos pelo
edital licitatorio, mormente com relagéo a Licenca de Operagéo. 2. O
edital tem forga vinculante a todos os licitantes, ndo sendo facultado a
Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada  exigéncia do  instrumento  convocatério. 3.
Descumprimento das clausulas que implica a inabilitacdo da empresa



licitante, nos termos dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituicio
Federal e da Lei n® 8.666/93. NEGADO SEGUIMENTO AO APELO,
NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC (Apelacdo Civel N°
70067951376, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 10/02/2016).

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame nao
deixa dlvidas quanto a documentacio exigida para qualificagio
técnica, razdo por que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado o
concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N°
70049112444, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 05/10/2012).

Assim sendo, é evidente que o Pregoeiro e sua equipe possuem
dever de estrita observancia e vinculagéo ao regramento previsto no edital, sob pena
de afronta a toda principiologia aqui invocada.

Conforme ja suscitado & evidente que todos licitantes devem
obedecer as disposi¢cées contidas no edital, especiaimente, apresentar os
documentos exigidos para fins de habilitagdo, ndo havendo margem para interpretar
que um documento possa se fazer substituir por outro.

Para reforcar o entendimento acrescenta-se o pensamento de
~mais alguns Juristas que reforcam a necessidade de a Administracéo atender aos
principios da licitagdo, notadamente o da vinculagdo ao edital e da isonomia e
consequentemente os da legalidade e da moralidade.

DIOGENES GASPARIN/?leciona : “[...] estabelecidas as regras
de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagédo do instrumento
convocatorio e durante todo o procedimento”.

Nesse toar também ¢ a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO®:

‘O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua ,lei
interna®. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administragéo fica estritamente vinculada as normas e condigbesnele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigfo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
* Curso de Direito Administrativo. 29° edig&o. Malheiros. 2012, p- 594-5.



FILHO*:

p.142) leciona que

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem
diz Hely Lopes Meirelles, o edital & ,a matriz da licitagdo e do
contrato®; dai ndo se pode ,exigir ou decidir além ou aquém do edital*”.

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correg&o na via administragéo ou judicial. O principio da vinculagao
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administrag&o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade
administrativa. [...] Vedado & Administracido e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses,
deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, |, do Estatuto”.

J. CRETELLA JUNIOR (in Das Licitagbes Publicas, 172 ed.,

‘o edital vincula a Administragdo e o administrado. Desse modo, a
Administragéo tem de seguir a risca o estabelecido no edital (“suporta
as regras que editaste”), o que significa que o poder publico ndo pode
alterar “as regras do jogo” durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo: a) exigindo, por exemplo, o
preenchimento de requisitos outros, além dos fixados; b) alterando o
critério para julgamento das propostas; c) adjudicando o contrato a
colocados abaixo do primeiro classificado”.

Reforcando o entendimento de vinculagéo ao edital, demonstra-

se a posigéo do Tribunal de Contas da Unido, em um dos tantos julgados sobre o

assunto:

‘Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério. Negativa de provimento]
[VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital
ao qual se acha estritamente vinculada."

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25* edigdo. Editora Atlas, 2012, p.

244.
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5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente
pelo Municipio. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a
Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus préprios
atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois
de publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o
principio da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria
razao de ser da licitagdo e viola varios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P
Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR
CAMPELO - Fiscalizag&o”. (grifos apostos)

Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da

Administrag&o Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar
que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos, na forma prevista no edital
€ seus anexos, resguarda os principios da legalidade e da isonomia, permitindo,
pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Esses fundamentos sao suficientes para levar ao acolhimento do

presente recurso para inabilitar a proposta da recorrida por ndo atender as
exigéncias do edital.

DIANTE DO EXPOSTO, pleiteia a Recorrente, o provimento do

presente recurso para que seja declaradainabilitada a proposta da recorrida que nao

atendeu ao edital.

Nestes termos espera deferimegto.
\ Taquari, 28 de to de 202

m&@ O3 .

SEITEL Seixas Telecomunicagdes
93.445.773/0001-62
Rod. Aleixo Rocha da Silva, 871
Taquari-RS
CEP: 95.860.000
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