GOESUL

HA 50 ANOS AMPLIANDO HORIZONTES

20200FC-077 Porto Alegre, 21 de setembro de 2020.

Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdes de Taquari/RS.

Pregdo Presencial n? 023/2020
Registro de Pregos

COESUL — Construtora Extremo Sul Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 87.654.547/0002-70, com sede na Rodovia BR/386
km 391,5 no municipio de Triunfo/RS, CEP 95840-000, vem respeitosamente
apresentar a presente IMPUGNACAO conforme fatos e fundamentos
a seguir delineados.

1 - Dos fatos e das razdes recursais

1.1 — Trata-se de impugnacdo a habilitagdo da empresa E. C. Terraplenagem e
Transportes Ltda. — ME que, ao fim, inclusive obstou a participagdo da requerente da etapa
de lances.

1.2 - Isto porque, conforme critério estabelecido para os lances
(itens VIll.1 e VIIl.2 do Edital), a impugnante teve sua proposta inicial em mais
de 10% superior a da empresa E. C. Terraplenagem.

1.3 — Ocorre que tal empresa deveria ter sido inabilitada do certame, posto que
descumpriu exigéncia editalicia essencial.

1.4 — Nos termos do item X.1.4, “a” e “b”, as participantes deveriam apresentar
Licenga Ambiental e Licenga de Extragdo, ambas vigentes.
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1.5 — Ocorre que a licitante E. C. apresentou licengas referentes a atividade de
extracdo para SAIBRO e ndo para BRITA/AREIA, que constituem o objeto do certame.
Neste sentido, veja-se o item .1 do Edital:

A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Pregos, pelo
periodo de 12 meses, para aquisi¢cbes futuras de agregados
minerais (areia grossa, areia média, brita 01, brita 02, brita 03,
rachdo e po de brita), para atender as necessidades
do municipio [...]

1.6 — No ponto, veja-se na pagina seguinte, a gritante diferenca entre uma jazida
de rocha, de onde se extraem os minerais objeto da licitagdo, e uma jazida de saibro, que a
licitante E. C. apresentou as Licencas:

Figura 1 —Jazida de roch
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1.7 — Ainda no mesmo argumento da diferenciacdo das Licencas, é de ser notado
que a propria FEPAM trata expressamente de diferentes servigos a lavra de rocha e saibro.
Neste sentido, no seu site', no campo “localizar atividades”, se verificam trés codigos
diversos a cada tipo de lavra, a saber:

Cédigo 530,06 - LAVRA DE ROCHA PARA USO IMEDIATO
NA CONSTRUCAO CIVIL - A CEU ABERTO, COM BRITAGEM
E COM RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA

Cédigo 530,08 - LAVRA DE ROCHA PARA USO IMEDIATO
NA CONSTRUGAO CIVIL- A CEU ABERTO, SEM BRITAGEM E COM
RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA

Codigo 530,10 - LAVRA DE SAIBRO - A CEU ABERTO E COM
RECUPERAGAO DE AREA DEGRADADA

1.8 — Evidenciado, portanto, que as Licengas apresentadas ndo contemplam
os requisitos de habilitagdo previstos no Edital. /

'http://www.fepam.rs.gov.br/licenciamento/Areal/default.asp
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1.9 — Assim, a habilitacio da licitante E. C. se deu em evidente ofensa
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O preceito esta refletido nos
artigos 39, 41, 43, inciso V, e 48, inciso |, da Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3do correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: V - julgamento e classificacdo das
propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
Edital;

Art. 48. Serdo desclassificadas: | - as propostas que nao atendam as
exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo;

1.10 — Sobre o tema, o firme entendimento do TJRS:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. [...] QUALIFICACKO
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA DO ITEM 02 DO CERTAME NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE REGISTRO DE LICENCIAMENTO NO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PROTECAO MINERAL (DNPM)
PROPRIO E VALIDO. REGISTRO DA LICENCA DE OPERACAO EFETUADO
EM NOME DO PROPRIETARIO DA EMPRESA. INOBSERVANCIA AS
NORMAS PREVISTAS NO EDITAL. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO QUANTO AO REFERIDO ITEM. CABIMENTO.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forga do principio da vinculagio ao ato
convocatorio, ndo pode a Administracao, de forma discriciondria,
descumprir as normas estipuladas no Edital de licitagdo, tampouco
é licito ao particular desatender as exigéncias nele previstas (Lei n2
8.666/93, art. 41). “In casu”, o Edital de Pregdo Presencial n?
044/2018 prevé expressamente que, para habilitacido no certame,
deverao os interessados comprovar sua qualificagdo técnica
mediante apresentacdo de Licenca de Operacdo (LO) propria e
valida, a fim de legitimar a consecugdo do objeto licitado (extragdo
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de minérios). A Licenga de Operacdo apresentada pela licitante
vencedora do item 02 do certame, H. H. Schuch — ME, todavia, veio
desacompanhada do respectivo registro no Departamento Nacional
de Produ¢do Mineral (DNPM), requisito indispensavel a constatagdo
de sua validade, na forma dos itens 8.4.1 e 8.4.2 do instrumento
Editalicio. A apresentagdo de registro em nome do sécio proprietario
da empresa ndo supre a necessidade de licenciamento da proépria
pessoa juridica junto ao DNPM, sob pena de se admitir que com
apenas um registro operem pessoas juridicas distintas, dando azo a
possivel burla ao sistema de concessdo de licencas ambientais.
Assim, impde-se observar o principio da vinculagio ao ato
convocatodrio, razdo pela qual deve ser mantida, por ora, a decisdo
que deferiu em parte a liminar mandamental, com fulcro nos arts.
300 do CPC/2015 e 79, inc. lll, da Lei n2 12.016/09. RECURSO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N2 70077940427, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Julgado em: 18-10-2018)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL
06/2017. CONTRATACAO DE SERVICOS DE RECOLHIMENTO SELETIVO,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE LIXO DOMICILIAR NO
MUNICIPIO DE MORMACO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. APRESENTACAO DE LICENCA DE OPERACAO VENCIDA.
INABILITACAO DA LICITANTE. 1. O mandado de seguranca é o
remédio constitucional apto a proteger direito liquido e certo, lesado
ou ameacado de lesdo por ato de autoridade, consoante dispGem os
artigos 52, inciso LXIX da Constituicdo Federal, e 12, da Lei n®
12.016/2009. Para a concessdo da seguranca se faz necessaria a
prova escrita, inequivoca e pré-constituida dos fatos, bem como o
relevante fundamento juridico a ensejar tal pretensdo. 2. In casu, a
impetrante/apelada ndo obteve éxito em comprovar a
irregularidade no ato atacado, ja que no momento da entrega da
documentagdo junto a Comissdo de Licitagdo, o prazo da Licenga de
Operagdo da FEPAM da licitante encontrava-se expirado. Ora, em
ndo havendo a efetiva comprovacdo quanto ao atendimento das
exigéncias contidas no objeto do instrumento convocatério, ndo ha
qualquer abuso no ato emanado da Administracdo que inabilitou a
apelada, desclassificando-a do certame. Alias, a vinculagdo ao Edital
é principio basico de toda licitagdo. Portanto, ndo cumprindo a
licitante com as exigéncias do Edital, que se mostram validas,
correta sua inabilitagdo. APELACAO PROVIDA.(Apelacdo e Reexame
Necessario, N2 70077045383, Segunda Cadmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 28-05-
2018)
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1.11 — Portanto, diante da flagrante ilegalidade da habilitagdo da licitante E. C,,
deve ser reformado o ato.

1.12 — Como consequéncia e em razao de a licitante Coesul ter proposta
em menos de 10% superior a proposta imediatamente posterior a da E. C,
deve ser oportunizada nova sessao para lances, nos termos do que previu o Edital.

2 - Do pedido
2.1 — Diante do exposto, REQUER:

a) Sejainabilitada a empresa E. C. Terraplenagem e Construc¢des Ltda. — ME; e

"_n

b) Como consequéncia do pedido “a” acima, seja oportunizada a participagao
da licitante Coesul na fase de lances do Certame.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2020—

COESU ONSTRUT-ORA EXTREMO SLIL LTDA.
HELENO AUGUSTO WOLOSZYN - PROCURADOR
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