ILUSTRiSSIMO SENHOR ADAIR ALBERTO oL,
SECRETARIO MUNICIPAT, DA FAZENDA DO MUNICIPIO

Ref.: Edital de Pregio n.o 025/2020

DACON CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privad
no CNPJ sob o po 16.552.984/ 0001-53, com sede na Avenida Comendador
Francisco Avelino Maia, no 3.427, sala 201B, bairrg Belo Horizonte CEPno° 37:900-017,
na Cidade de Passos, Estado de Minas Gerais representada via pro 0 publica (er
anexo) por seu Iepresentante legal administrador Sr. DOUGLAS APARECIDO DE
PAULA RIBEIRO, brasileiro, casado sob 0 regime de comunhio parcial de bens,
empresario, nascido em 13/08/1977, em Passos/MG, inserito no CPF ‘sob po
87712334668, portador da carteira de identidade MG-7.452.18‘9 SSP/MG, residente e
domiciliado na Rua Madri, n° 81, Umuarama 11, Passos, MG, 37.902-434, vem, com a

; devida vénia, com fundamento nos Itens o usque 5.2., do Capitulo ] I, do Edital, c.c. o
T Art. 41, § 20, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNA AO ADMINISTRATIV ‘ ‘
motivos de fato ¢ de direito que passa a expor articuladamente,

=== DO CABIMENTO DA IMPUGNACAQ ==

i

O edital prescreve o que segue:

?.y AN S s s T st i, o, g R g
9 Iy

; XVII - DA IMPUGNACAO DO AT CONVOCATORIO:
¢ XVILL. Até 02 (dois) dlias titeis antes da data fixada para o recebimento das propostas/habilitacao. ;
i qualquer pessoa podera solicitar esclarecimenros, providéncias ou impugnar o ato convocatorio,

Kb oiinpuntosoionir e e U

e G i

A0 passo que a Lei 8.666/1.993 ratifica 0s termos do edital:

Artogq1, A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual ge acha estritamente vinculada. (...) § 20 Decaira do
direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que niio o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢do em’ concorréncia, g
abertura dos envelopes com as Propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizaciio de leildo, as falhas on irregularidades que.
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito
de vecurso,

=== DA TEMPESTIVIDADE ===

A sessio de brocessamento do Pregfio esta designada para as 09:00 horas, do dia
21 de outubro de 2.020, quarta-feira, p.f..

Assim, o prazo de 02 (dois) dias tteis que antecedem a abertura dos envelopes
remete ao dia 19 de setembro de 2.020, data ainda nio alcancada, Corrobora os termos
da Item VIL1.4.10.1. (poranalogia — muzatis mutandis):
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VILL4.10.1. A referida visita devers ser realizada até 02 dias uteis anteriores a data da |
abertura dos envelopes. mediante agendamento. oy sefa, até 19/10/2020. Fong para marcar a |
VISIa: (51) 3653-6200. Ramal 6267,

Evidente, pois, a tempestividade desta Impugnagcio.
=== DA IMPUGNACAQ ===

S&0 o0s pontos impugnados do Edital (Ato Convocatério):

1°-) Exigéncias que nao guardam relaciio com o objeto do certame:

Determina o Artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal:

Art. 37(..) XXT - ressalvados-os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante Processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas dg proposta, nos termos da lei, o qual
- somente permitiraé as exigéncias de qualificagio técnica e econdmicq
indispensaveis ¢ garantia do cumprimento das obrigacées.

Preceitua o Art. 39 819, da Lei no 8666/93:

Art. 30 A licitag@o desting-se q garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da Proposta mais vantajosa para a

processada e julgada em estritq conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da { mpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
conwvocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Complementa o artigo 30, inciso II, do mesmo diploma legal:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualifica¢éo técnica limitar-se-¢ a (.
1T - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade Dertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades € prazos com o objeto
da licitagido, ¢ indicac@o das instalagées e.do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados ¢ disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo; bem

= como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhios; ‘

No mesmo sentido ¢ a Stmula n° 263/2011, do Tribunal de Consta da Unisio
(mutatis mutandis):

Para a comprovacdo da capacidade téenico-operacional das Iz’citan‘te:s, €
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exl‘génciq de
comprovaedo da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporedo
com a-dimenséio e a complexidade do objeto a serexecutado:

Pois bem! O certame tem o seguinte objeto, conforme Edital:

Piginaz de 8

DPaula; Ribairo & Zambon Advogados
www.dprz.com.br | (1 6) 3442-1001

Ay, Dr. Plinio C. Prado, 288, Sala 54, Jd, Palma Travassos | Ribeirdo Preto (8P) | cep 14091-170




D P R Z ' Or. André Henrique V. Zambon QAB/SP o 170.897

ALY S 6 A0 Dr. Cris de Pauls Santos OAB/SP N*345.402 | OAB/MG n® 156.635
’ ’ e Dr. Eduardo Tlago Ribelro OAB/SP no 407.202 OAB/MG ne 202 805
i 1.DOOBJETO:

LI A presente liecttagdo tem por objeto a contratacio de ey
especializadas para execticdo dos servigos de renovagdo de cadastro. identificagdo de ativos,
mstalacdo, substimicao e reposicio  de equipamentos de iluminagdo piblica, visando: g
modernizacio do Parque de Huminagdo Publica. nas areas urbanas e rural. do Z\»Iurxicip‘io de:
TaquartRS. conforme especificagdes téenicas. Justificativas. condigoes. responsabilidades e
obrigagdes constantes no Termo de Referéncia. bem como. memorial descritivo, platilha

orgamentdria. cronograma fisico-financeiro ¢ Projetos anexos ao presente edital e que-passany a
SLRAE dneer: O.IesQ. . - ,

Ipresa ou consorcio de empresas

E 0 mesmo objeto conforme Termo de Referéncia.

P
i
§
;
}
i
i
g:
L

P ESPECIFICACAO DO OBJETO

Contratagdo de Empresa ou Consorcio de Empresas especializadas para Execugdo dos Servicos-de |
Renovagio de Cadastro, identificagdo de  ativos. instalagdo. substituigdo ¢ feposicdo de.
cquupamentos de iluminagio priblica nec¢essarios pa1a o processo.de modermizagio do seu Parque

de Thuninagao Publica nas dreas Urbana e Rural incluindo o-fornecimento do material de.consumo |
necessario ¢ mao de obra. :

No intuito de ndo pairar ddvidas acerca do real objeto do certame, cumpre trazer

a baila o que prevé o termo de referéncia em seu item 5.3.:

g v . - .

A alternativa eleita pelo Municipio de Taguart foi manter sob o sen controle a gestao operacional
do servio de iluminagao publica ¢ buscar no mercado, por meio de processo licitatdrio. a
contratagio de empresa. on conséreio de empresas. capaz de realizar a renovagio do cadastro.
substititicio ¢ reposicdo dos ativos mregrante do seu parque de iluminagdo piblica. que ¢ o
objetivo do presente procedimento de contratagdo pliblica,

e

. indicados no Encarte C, entregue junto 3 cada boletiin de medicao.

AN A T X 5 it it S5

A eficiéncia e economicidade administrativa indicam que a execucdo desse traballio de
substituicite das luminarias enseja a realizagiio concomitante da atualizacdo do cadastio do
bens que ji compoem e dos que passardo. a compor o ncervo piiblico do Parque
Luminotécnico do municipio, o que devera ser realizado pela mesina empresa, a qual.devera
fnformar a CONTRATANTE através de relatorios de modernizacio. das luminaiias

E também no seu item 6:

P

s 55%’6‘%216;&6‘“bwdéMéiéi{v;t};'asifEd§nicﬁ6ﬁs PARA EXECUCAO, OBRIGACOES £

RESPONSABILIDADES A SEREM ASSUMIDAS PELA EMPRESA CONTRATADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS ‘
Sav as seguintes as atividades a serem executadas pela licitante vencedora no ambito do contraso
administrativo a ser fimado:

6.1. Quanto a substituicio dos 2.625 pontos de iluminagio publica comn instalagdo de :
lumindrias com tecuologin LED )

e O ——— NN B A 8 g 1 g

- eficiéncia. iluminagdo especial, implantagdo do sistema de telegestdo e servicos cmgp’lemema(cs.

6.2 Quanto i atualizacio do cadastro dos pontos de iluminacio piblica o : ; )
O cadasuo dos bens que compdem o Sistema Municipal de Iuminagio Publica de Taquzy.
peranentemente atualizado. deverd assegurar um gerenciamento eficiente ¢ mtegrado e servira
como infornagdo base para continuidade da mplantagdo dos projetos de modeniizagio ¢
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, . Acontece que o Edital trouxe expressa exigéncia de comprovacio de capacidade
tecnica de execucio de servigo relativo a projeto luminotécnico e de lano-de elaboragéio
de Plano e Relatério de Medicdo e Verificagio, que NAO GUARDAM,
PEPEMPTORIAMENTE, RELACAO COM O OBJETO DO CERTAME; '

O i s o e

{ VILL44.  Os atestados apresentados para atendimento do - jrem “VILIL2." (1éenico-

profissional) deverao englobar todos o3 servigos dispostos no quadro abaixo. ndo precisando.
abrigatoriamente. constar em un tinjco atestado:

Servigcos Minimos Requeridos:
Execugdio de servicos de instalagdo de luminarias com tecnologia de LED, para iluminagio
Ublica de pelo menos 1.300 (lwm mil e (eZentos) pontos.

Execugdo de servico relativo a projeto luminotéenico para eficienrizagio energética efou
modernizacao de sistema de thuminagdo piblica,

ety i s e e e on o s > e @ & LRy Siade & e
VILL4S.  Os atesiados apresentados para atendimento do item “VILL4.3." (técnico-
operacional) deverdo englobar todos os servigos dispostos no quadro abaixo. ndo precisando.
i obrigatoriamente. constar em um tnico atestado;

— Servicos Minimos Requeridos: ;
' | Execugdo de servicos de instalagdo de Tuminarias com tecnologia de LED. para iluminagdio |
piiblica de pelo menos 1.300 (hun mil e trezentos) pontos, 1
Execugio de servigo relativo a projeto luminotéenico para eficientizagio. energética eou
modermizagdo de sistema de ihuninagao publica. :
Eficientizacdo Energética de Sistema de Iluminagao Publica. compreendendo a elaboragdo de-
Plano ¢ Relatério de Medigio ¢ Verificagdo. aderente ao PIMVP (Protocolo! Internacional de
Medigdo e Verificagao de Performance) para comprovar o resultado das agdes de eficiéncia
energética (economia prevista):

Assim, tais exigéncias de capacidade técnicas devem ser excluidas do Edital,

29) Ilegalidade do Item V1.16.2. do Edital:

E a redagfio do item do Edital retro mencionado:

'VL.16. Serdo desclassificadas as propostas que: ‘
VL16.1. ndo atenderem as exigéncias contidas no objeto desta licitagdo:
— ! V1.16.2. forem ommissas em pontos essenciais. de modo a ensejar dﬁvzdas: !

Ocorre que tal previsio afronta o disposto no § 3°, do Artigo 43, da Lei n©
8.666/93, que preconiza “in verbis™

Art.43(..)§ 3¢ Efacultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
Jase da Hcitagéo, a promogao de diligéncia destinada a esclarec,er_ ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclus_&o posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Nesse passo o Item VI.16.2. deve ser excluido do Edital.

3%) Prova de regularidade junto i Fazenda Estadual;
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O Item VIIL.1.2.4. do Edital tem a seguinte redacfo:

F VIL1.2.4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal. sendo a-iltima do domicilio

i sede do licitante:

e

Assim, tal item nio é claro acerca da prova de regularidade do licitante perante a
Fazenda Estadual. Ora, pairam dividas acerca da autoridade emissora da Certidio
Negativa de Débitos Estaduais (ou positiva com efeito de negativa). Se deve ser fornecida
para Fazenda do Estado de domicilio da licitante ou do Estado do Rio Grande do Sul.

Data mdxima vénia, entende o peticiondrio que, em sendo a intenc&o de aferir a
idoneidade financeira da licitante, de modo a garantir o cumprimento integral do objeto
do certame, assim como toda sorte de outros documentos exigidos, tais como Balango
Patrimonial, Certiddes Negativas federal, municipal, de FGTS e de débitos trabalhistas,
devem ser exigidas certidges negativas de dividas estaduais tanto do domicilio do
licitante quanto do estado do Rio Grande do Sul.

Desta feita, deve constar expressamente no edital que devem ser apresentadas
- certiddes negativas de débitos estaduais tanto do estado do Rio Grande do Sul quanto do
estado no qual o licitante mantém domicilio.

4°) Ilegalidade do Item VIl.i.4.2.:
E o teor do Item VIL.1.4.2.:

B T ———

ka‘\"11,1.4“2. Prova de a empresa possuir profissional de nivel superior. detentor de wn o fais, -
limitando a ne waxino dots atestados de respousabilidade técnica por execucio de SEIVICOS -
de manutengdo em sistenas de iluminacdo piblica. de complexidade tecnologica operacional :
equivalente ou superior ae obfeto desta licitagdo. fornecido por pessoa pridica de direito
publico ou privade. devidamente registrade no CREA. em nonte de profissional de npivel
 supenor — na-drea da engenharia elétrica (engenheiro eletricistal, que dévera conter as |
seguintes informagoes: nome do contratado e do contratante. denuficacdo do tipo ou
patureza da obra. localizagio da obra. periodo de execucio da obra. descrigao dos scwigws;

eXecutados e suas quantidades. observados os Lequisitos constantes no item “VILL4.4.",

E s#o os requisitos do Item VIL1.4.4.:

. VILL44. Os atestados apresentados para atendimento do tem “VILL4.2" (téeénico~ |
-~ profissional) deveriv englobar tados os servigos dispostos no-quadro abaixv. ndo precisando.
. obrigatoriamente, constar ent um tinico arestado:

Servicos Miniinos Requeridos:

Execugiio de servigos de instalacio de luminarins comt teenologia de LED. para iluminacio
. publica de pelo menos 1.300 (un mil e trezentos) pontos,

Ou seja. Ainda que por via indireta, esti se exigindo do ;proﬁssiqnal
{engenheiro eletricista) comprovagio de execugfio de servicos de instalacdo de
luminérias com tecnologia de LED, para iluminacéo pablica de pelo menos‘l,gaof‘(l'{‘um
mil e trezentos pontos), o que se mostra absolutamente ilegal, conforme preceitua
expressamente o inciso I, do § 19, do artigo 30, da Lei 8.666/93:

I'- capacita¢do técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconthecido. pela
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entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente das parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos méximos; :

Assim, deve ser excluido do Ite
no item 1.4.4.”.

m VIL1.4.2. o termo “observados os requisitos constantes

Formalismo excessivo:

E a exigéncia contida no Item VIL.1.4.5. do Edital, com relagdo & comprovagéo
técnica.

R s % 4P s e e v iy 2 ” p A g - T el ka1

- VILL45. O« atestados apresentados para atendimento do ttem “VILI4.30 (técnico-

. operacional) deverdo englobar todos os servigos: dispostos no. quadro abaixo, niio precisando.
obrigatoriamente. constar emum Gnico sestado:

Servicos Minimos Requeridos:
Execugiio de servigos de wstalagdo de lumindrias com teenologia de LED. para iluminagio
—_ publica de pelo menos 1.300 (hum mil ¢ trezentos) pontos. P
Execugno de senvigo relativo o projeto luminatécnico para eficientizagiio energética vou
| moderizagito de sistema de thuuinaghio piblica.

Elicientizagio Energética de Sistema de Huminagao Piblica. compreendendo a elaboragiode
Plano ¢ Relatério de Medigao e Verificagio. aderente a0 PIMVP (Prowocolo Internacional de
Medi¢io ¢ Verificagao de Performance) para comprovar o resultado das agoes. de. eliciéncia
shereetica (economin previsia).

Ora. Via de regra a administragdo publica, em servicos de substituicio e
manutengéo de parque de iluminacéo ptblica, nio exige elaboragio de Plano e Relatério
de Medig#o de Performance aderente ao PIMVP. N esse interim, pouquissimas empresas
poderdo efetivamente cumprir tal exigénceia, ferindo, pois, a livre concorréncia,
afrontando o disposto no inciso I, do § 1°, do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93:

§ 12 E vedado aos agentes publicos: I — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convoeagio, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo,
inclusive nos.casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5t u 12 deste artigo
— eno art. 3 da Lei 00 8.248, de 243 de.outubro de 1QU1;

Nesse mesmo sentido é o posicionamento jurisprudencial:

T)-AM - Remessa Necessaria Civel 062317362201 38040001 AM
10623173-62.2013.8.04.0001 (TJ-AM)

Junsprudéncia - Diata de publicacac: 3170372015

REEXAME NECESSARIO ~ MANDADO DE SEGURANGA — LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA ~ EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL QUE FRUSTRAM O

CARATER COMPETITIVO DO CERTAME — DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO « SENTENGA ;
MANTIDA. :

st i, .
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Demais disso, trata-se de irrefutavel forma
também sob essa vertente, Também nesse sen
tribunais: -

2

. 0700320-46.2016.8.01.0001 (TI-AC)

Hurisprudéncia « Data de sublicacao: 17/10/2017

FORMALISMO EXACERBADO. DESNECESSIDADE, Pontos considerados AQ CANDIDATO.
Sentenca MANTIDA. 1. As exigéncias editalicias devem guardar-aquilo que ¢ estritamente
essencial e indispensavel ao interesse publico, ndo podendo se pautar por formalismo

| excessivo, a ponto de inabilitar candidatos Por questées meramente burocraticas, comoéa

caso.dos autos, e com isso inviabilizar a contratacao de profissional devidamente qualificado.
2. Remessa Necessaria improcedente.

; T)-MA - REMESSA 178652007 MA (TJ-MA)
—_ - Jurisprudéncia « Data de publicacae: 18/11/2008

CLAUSULA EDITALICIA. FORMALISMO EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM PREVISAO LEGAL.
ASPECTO FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA AMPLA COMPETICAO. ANULAGAC DO CERTAME. REMESSA NAO
PROVIDA. I. Os arts. 3° & 40 . da Lei n.° 8.666 /1993 prescrevem os requisitos para a

! elaboragdo do Edital de Convocacdo das licitagoes. Il. Nio se pode fazer exigéncia nao

~ prevista na lei e, com base nels, inabilitar ou desclassificar o licitante que deseja sagrar-se
vencedor do certame. Ill - E desarrazoado o formalismo quando a desclassificagdo. das
empresas licitantes se da em funcio de um documento nao previsto em lei, ou guando se
desconhece a sua finalidade. |V - Remessa ndo provida, para manter a-sentenca de base,

e ispetr

TJ-AC - Reexame Necessario REEX 07003204620168010001 AC " 1

Rt vesosnsnn

Desta feita tal exigéncia deve ser excluida do edital.
=== DO PEDIDO ===
Por tudo que foi exposto, requer:

1. Seja determinada a imediata suspensio do certame.

2. Faga excluir do Edital as exigéncias de comprovacio de capacidade técnica de
execugdo de servigo relativo a projeto luminotécnico e de plano de elaboragio de
Plano e Relatério de Medigdio e Verificagdo, que nio guardam relacdio com o
objeto do certame, as quais constam nos Itens VIL1.4.4. e VIL.1.4.5..

3. Faga excluir do Edital o Item VI.16.2..

4. Faga constar expressamente no Edital que devem ser apresentadas certidGes
negativas de débitos estaduais tanto do estado do Rio Grande do Sul quanto do
estado no qual o licitante mantém domicilio.
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lismo excessivo, mostrando-se ilegal
tido é o posicionamento de nossos
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Dr. Andréﬁgnrlque V. Zambon OAB/SP e 120.897
Dr. Cris de pagla Santos OAB/SP‘IW»SA{)AOZZ | OABIMG 1o 156.635
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5. Faca excluip do Item VIL1.4.2. do Edital o termo «
constantes no Ttem 1.4.4.7 ¢, vi

7. Determine as providénciag necessarias de modo a fager publicar
Oficial novamente 0 Edital, constande as alteragses requeri
designando~se nova data para 4 cessio de Processamento do

S€, outrossim, o Prazo minimo de antecedéncia previstg no inciso V, do ‘artigo 49,
da Lei no 10.520/02 1,

no Didrio
das no item anterior,

ONSTRUTORA EIRELI
CNPJ sob o ne 1,6.552.984/0001-53
R/pDOUGLAS APARECIDO DE PAULA RIBEIRO
CPF sob no 87712334668

YA 4° A fage externa do pregio serg iniciada com.q convocagio dos interessados e observard as seguintes regras(...} v -

9 Prazo fixado parg g apresentaciio das Propostas, contado 4 partir da publicaciodo aviso, ndo serg inferior a 8:(vito) diag
titeis;
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