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A PREFEITURA MUNICIPAL DA TAQUARI - RS
AJ/C Autoridade Superior por intermédio do (a) Sr. (a) Pregoeiro (a)

s i
H 7 )

Referéncia:Pregéao Presencial n° 025/2020

SELT ENGENHARIA LTDA., estabelecida a Avenida Raja Gabaglia,
ndmero 2.640, 3° andar, Estoril, Belo Horizonte/MG, CEP 30.494-170, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob o nimero 19.187.475/0001-67, por seu representante legal que este
subscreve, vem, respeitosa e tempestivamente ante V.Sas., com respaldo na Lei n°
10.520/02, Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes pertinentes, apresentar IMPUGNAGAO AO '
EDITAL pelos fatos e fundamentos a seguir explanados.

| - TEMPESTIVIDADE

Como a sessdo publica foi definida para o dia 21/10/2020 as
09:00hrs, a presente peca é tempestiva, ja que a legislacdo de regéncia e o edital de
Pregdo conferem aos licitantes o prazo de 02 (dois) dias anteriores & data de abertura da

sessao publica para impugnar os termos do Edital. (item XVII.1).

[l - MERITO DA IMPUGNAGCAO ,
lI.1 —-VISITA TECNICA OBRIGATORIA — IMPOSSIBILIDADE

Extrai-se do Edital de Pregdo n° 025/2020, a exigéncia como
requisito de habilitagdo técnica, a necessidade de visita in loco, declarando a empresa que
aceita como valida a situacdo em que se encontra o local de execugdo dos servigos, nos

seguintes termos:

VII.1.4.8. Declaracédo do proponente, firmada também pelo seu responsavel
técnico legalmente habilitado, de que, através de visita deste ao local das
obras efou servigos, aceita como vélida a situagdo em que se encontra
aquele local para a realizagéo dos servigos.
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VII.1.4.10. Atestado de visita ao local dos servicos, a ser feita pelo

responsavel técnico, acompanhado pelo Engenheiro da Prefeitura
Municipal, o qual atestara esta visita.

VII.1.4.10.1. A referida visita deverd ser realizada até 02 dias (teis
anteriores a data da abertura dos envelopes, mediante agendamento, ou

seja, até 19/10/2020. Fone para marcar a visita: (51) 3653-6200, Ramal
6267. : .

V11.1.4.10.2. N&o sera permitido que o profissional que realizara a vistoria
técnica seja indicado como representante para duas ou mais licitantes.

VII.1.4.10.3. Nao ser&o realizadas visitas sem agendamento.

Pela leitura dos dispositivos acima, conclui-se que a visita técnica
nao foi exigida em carater facultativo, mas sim obrigatério.

Relembre-se que a Lei n° 8.666/93 permite a exigéncia de
declaracdo de que o licitante conhece todas as informagdes e condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio, cabendo assinalar que a obrigatoriedade de
vistoriar o local ultrapassa o permitido na Iegfélagéo, sendo permitido apenas em carater
excepcional e desde que devidamente justificado.

No presente caso, a exigéncia veio desacompanhada de justificativa
tecnica plausivel para que o licitante tenha que, necessariamente, visitar o local em que
executara os servicos. Ressalte-se que a justificativa é imprescindivel, tendo em vista tratar-
se de Pregdo em que, em tese, os servigos, locais, condigbes e situacbes poderiam ser
facilmente e objetivamente descritas no Edital. Alids, o simples fato de a modalidade
escolhida ser Pregdo implica em serem os servicos comuns, o que so reforgca a
impropriedade da exigéncia.

Como é sabido, a exigéncia de visita técnica em carater obrigatorio
deve ser evitada em processos licitatorios, por ser medida que restringe a ampla
participacdo de empresas.

Sendo o Pregéo Eletronico a regra e o Pregdo Presencial a excecao,
ja ha uma restrigdo ao carater competitivo, quando menos empresas poderdo participar do
certame. Com isso, exigir ainda a visita técnica obrigatdria seria atentar contra os Principios
que norteiam as contratagbes publicas. ‘ '

Conforme dispde o artigo 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

SELT ENGENHARIA LTDA. - Av. Raja Gabaglia, 2640 - 32 andar - Estoril - Belo Horizonte - MG - CEP 30494-170
Fone: (31) 3516-9000 - selt@selt.com.br - www.selt.com.br




S|}

Z|L[T]

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas ou

condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (...)

N&o por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido ja se

manifestou em diversas oportunidades sobre a irregularidade da exigéncia de visita técnica
obrigatéria. A jurisprudéncia é consolidada.

realidade especifica:

Varias s&o as decisGes que exigem justificativa clara e calcada na

A EXIGENCIA DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA AO LOCAL DAS
OBRAS COMO REQUISITO DE HABILITAGAO E CONSIDERADA
ILEGAL, SENDO PERMITIDA APENAS EM CASOS EXPRESSAMENTE
JUSTIFICADOS.

No que se refere a obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica ao local
da obra como condig&o de habilitagio no certame, concordo com a Secex-
BA no sentido de que era necesséria a justificativa prévia para a adocio
desse procedimento, mas nio necessariamente a baixa materialidade do
empreendimento & parametro indicativo da desnecessidade da visita
técnica, havendo que se considerar outras circunstancias.

(--.)A declaracédo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da obra pode
constituir alternativa a visita técnica, sendo avaliada caso a caso pela
administracio e também previamente justificada.(ACORDAO 372/2015
— Plenario — Relator Weder de Oliveira)

Como se viu, a exigéncia por visita técnica consiste em excecgao,

ainda nessa situacdo o atestado de visita pode ser substituido por declaracdo do licitante
informando conhecer o local de execuggo do futuro contrato. Esse entendimento esta ha
muito consolidado na corte federal de contas:

A vistoria ao local da prestagdo dos services somente deve ser
exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o
edital prever a possibilidade de substituicio do atestado de visita
técnica por declaracdo do responsavel técnico da licitante de que
possui pleno conhecimento do objeto, das condicoes e das

peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos.(ACORDAO
2098/2019-Plenario Relator Bruno Dantas) .

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administragdo deve
possibilitar a apresentagio de declaragio do licitante de que possui
pleno conhecimento do local da prestacio dos servigos a serem
contratados. Caso a vistoria do local seja imprescindivel, essa
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obrigagio deve ser devidamente fundamentada.(ACORDAO
2939/2018-Plenario Relator José Micio Monteiro)

Além da exigéncia irregular de visita técnica obrigatéria, a Prefeitura

ainda exige o agendamento da visita, e que ela seja efetuada por responsavel técnico pela
empresa, o que também ¢ considerado irregular pela Corte de Contas:

Nos casos em que a Administragdo considerar necessaria a
realizagcdo de visita técnica por parte dos licitantes, S&o0
irregulares, em regra, as seguintes situagdes:(i) auséncia
de previsio no edital de substituicdo da visita por
declaragdo de pleno conhecimento do objeto; (ii)
exigéncia de que a vistoria seja realizada pelo
responsavel técnico pela execucao da obra; (iii)
obrigatoriedade de agendamento da visita ou de
assinatura em lista de presencga. 3

9.4.2. exigéncia, por meio dos itens 5.1 a 5.4 e 9.6.4.1, de realizagio de
visita técnica como condigio de habilitagdo no certame, sem que tal
requisito, ao que tudo indica, conte com prévia e suficiente
justificativa e sem previsio de sua substituicdo por declaragio do
responsavel técnico da empresa de que possui pleno conhecimento
do objeto, extrapolando o disposto no inc. lll do art. 30 da Lei
8.666/1993 e contrariando reiterada jurisprudéncia desta Corte, tais
como, apenas para citar alguns exemplos, os Acérdios 983/2008,
2395/2010, 2990/2010, 1842/2013, 234/2015 e 372/2015, todos do
Plena'rio;. '

9.4.3. obrigatoriedade, por meio do item 5.4, de que referida visita
técnica seja realizada exclusivamente pelo responsavel técnico da
empresa licitante, incluindo a exigéncia de que o profissional pertencesse
ao quadro permanente da licitante, assim demandando que a empresa ja
possuisse o profissional em seu quadro de pessoal antes mesmo da
realizagdo da licitagdo - em contrariedade a diversas manifestagdes de
entendimento deste Tribunal, tais como aquelas veiculadas por ocasido
dos Acdrddos 1264/2010, 2299/2011 e 234/2015, todos do Plenario;

9.4.4. obrigatoriedade, nos termos dos itens 5.2 e 5.3, de que a visita
técnica seja agendada previamente junto & Administragdo Municipal
ou realizada mediante a assinatura de lista de presenca, forma de
proceder.que pode haver viabilizado.o conhecimento prévio dos potenciais
participantes pela Administracdo e até mesmo pelas empresas
interessadas, caso os requerimentos e as listas de presenga em questio
hajam sido juntados aos autos do procedimento licitatério, facilitando,
entéo, a ocorréncia de conluios;

(ACORDAO 2361/2018 — Plenario Relator Augusto Sherman)
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Deste modo, ainda 'que a Administragdo .entenda pela
obrigatoriedade da visita, persistira a irregularidade, no que concerne a auséncia de
justificativa prévia, a exigéncia de agendamento, a exigéncia de que a visita seja realizada
por responsavel técnico e, ainda, quanto ao fato de que nao ha no Edital a possibilidade de
que o licitante apresente declaracdo de pleno conhecimento e se responsabilize pela
execucao dos servigos.

Recentemente, em decisdo de 18/08/2020, o Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, no bojo da representagdo 024489-0200/20-8, concedeu medida
cautelar para “determinar ao Administrador do Municipio de Canela que se abstenha
de exigir a visita técnica como requisito de habilitacdo no Pregdo Eletrénico n°

032/2020, bem como para que realize a respectiva corre¢do no Edital, efetuando, em

- Seguida, nova publicacdo do instrumento convocatorio com as devidas alteragbes”.

Com efeito, o Edital de Pregdo deve ser readequado, reabrindo-

se o prazo de divulgagdo, com nova data para realizacdo da sessao publica.

Portanto, pede-se que o Edital contenha previsdo expressa de que o
licitante podera optar por nao realizar visita técnica, juntando aos documentos de

habilitagdo a declaracao de pleno conhecimento das condigbes de execucio dos Servigos.

Na mais remota hipétese de a Administragdo entender que a visita
técnica obrigatéria é imprescindivel para a execucdo dos servicos objeto do certame,

devera, de todo modo, acrescentar a devida justificativa para tal.

IV - PEDIDOS

Por todo o exposto e com supedaneo nos principios constitucionais
e dispositivos legais acima erigidos, a Impugnante requer:

I — Seja admitida e processada a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL porque prépria e tempestiva;

SELT ENGENHARIA LTDA. - Av. Raja Gabaglia, 2640 - 32 andar - Estoril - Belo Horizonte - MG - CEP 30494-170
Fone: (31) 3516-9000 - selt@selt.com.br - www.selt.com.br




' — Por fim, requer que a Pfefeitura de Taquariproceda com a
— paralisagio, adequagiao e posterior Prosseguimento deste certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2020.

NGENHARIA LTDA
CNPJ/MF 19.187.475/0001-67
Avenida Raja Gabéglia, 2.640, 3° andar
Estoril - Belo Horizonte/MG - CEP 30.494-170
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