ILMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAQUARI

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 025/2020

URA K
PRO

AoiAfoi0
EMBRALUX COMERCIO DE LAMPADAS E LUMINARIAS LTDA, CNPJ n°

27.719.992/0001-68, estabelecida na Avenida Carlos Gomes, n® 700/503, Porto

Alegre/RS, empresa atuante no ramo do objeto licitatério e, interessada em participar da

RICIPAL DE TAQUARI
TOCOLO

licitagéo em referéncia, vem, por seu representante legal infrafirmado, com espeque no
art. 5° inciso XXXIV da Carta Magna, Lei n° 10.520/02 e na Lei.8.666/93 com suas
alteracbes produzidas pelas Leis 8.883/94, 9032/95, 9.648/98 e 9.845/99, vem,

tempestivamente, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL LICITATORIO

pelas razbes de fato e de direito a seguir deduzidas:



[ - A MOTIVACAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO EDITALICIA

No entender desta empresa interessada em competir nessa licitagdo, o Edital contém
exigéncias ilegais nas questdes relativas a qualificagéo técnica dos licitantes, tendo em
vista possuir exigéncia incapaz de ser cumprida, referente a exigéncia de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica operacional, em nome da empresa, certificado pelo CREA
(CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT), que vai contra a jurisprudéncia sobre o tema,
diante do vulto da pretendida contratag&o.

Nesse sentido, salta aos olhos do analista atento, os seguintes pontos constantes do

Edital, a qual é determinante a sua devida conformagéo legal. VEJAMOS:

Il - DA EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL ACOMPANHADO DA RESPECTIVA CERTIFICACAO JUNTO AO CREA
( CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT)

Incialmente, cumpre referir que ndo estamos questionando a exigéncia de atestado de
capacidade operacional, mas sim a exigéncia da certificagdo do mesmo junto ao CREA
(CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT).

Afirmamos categoricamente tal fato, pois o CREA NAO REALIZADA A CERTIFICACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, mas t30 somente atestado de

capacidade técnica profissional.

ASSIM, HA UMA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE CUMPRIMENTO DA EXIGENGIA,
SENAO VEJAMOS.
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Senhores Julgadores, analisando o presente edital, verifica-se que o item VIL.1.4.3, traz a

seguinte exigéncia para comprovar capacidade técnica operacional:

“VI1.1.4.3. Para atendimento da qualificagdo técnico-operacional:
sera exigido atestado de capacidade técnica da licitante (pessoa
juridica), devidamente certificado pelo CREA, que comprove a
execugdo de obras e servicos de complexidade tecnolégicas
equivalentes ou superiores ao objeto da licitagdo, em uma mesma
obra ou mais de uma, limitando a no maximo dois atestados, de obra
ja concluida, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado e deverd conter as seguintes informagGes: nome do
contratado e do contratante, identificagdo do tipo ou natureza da
obra, periodo de execugdo da obra, descricio dos servigos
executados e suas quantidades, observados os requisitos constantes

n"

no item “e”.

Diante da legislagdo e da jurisprudéncia, verifica-se claramente na exigéncia acima
transcrita do Edital em tela ocorre uma transgressdo & Lei n® 8.666/93, ja devidamente
considerada e posicionada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Tal exigéncia de CAT
ou de RRT sobre atestados de capacidade técnico-operacional da Empresa ndo tem base
legal para prosperar, uma vez que somente s&o possiveis tais determinages de registro
elou de acervo sobre atestados que comprovem a experiéncia técnico-profissional da
Equipe, levando em conta a Resolugéo n° 1025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho

Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA (em anexo), que diz;

‘Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicbes e

registradas no Crea por meio de anotagées de responsabilidade técnica.
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Paréagrafo Unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as

atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as
seguintes condi¢ées:
| — tenham sido baixadas; ou

Il - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado

gue comprove a execucdo de parte das atividades nela consignadas.

Art 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é

representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo tnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

()

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-

profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico

indicado estiver a_ela vinculado como integrante de seu quadro

técnico.

()

Art._61-A. O atestado que referenciar servicos de supervisdo,

coordenacdo, direcdo ou conducdo de equipe técnica devera

relacionar os demais profissionais da_equipe e suas respectivas

ARTs. (NR)

Art. 64, O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagéo

a CAT, que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-

profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico

indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu

quadro técnico por meio de declaracdo entreque no momento da

habilitacdo ou da entrega das propostas. (...)”
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Com base na Regulamentagdo acima, expedida pelo Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura — CONFEA, verifica-se que perfeitamente cabivel a impugnagdo ora
apresentada, uma vez que ndo existe a possibilidade de acervar experiéncia técnico-
operacional (aquela que é em nome da empresa), condigéo j& explanada anteriormente e

regulamentada pela Normativa do CONFEA ja referida.

Verifica-se que o Edital ora impugnado exige detalhadamente a experiéncia técnica-
operacional, pois reitera que deva ser em nome da empresa licitante ou de qualquer
empresa consorciada, sacramentando a ilegalidade por conta de determinagéo que fere a
legislagdo. Caso as exigéncias estivessem em nivel de experiéncia técnica-profissional, ja
que devidamente legais, ndo teriamos motivo para a impugnagéo, no entanto n&o € o que

ocorre com as exigéncias atuais do Edital ora impugnado.

Compactuando com a tese acima exposta, temos jurisprudéncia j& firmada, como podemos

observar:

“(...) 36. Desta forma, o dispositivo constante do edital impugnado em
somente aceitar um documento certificado pelo Crea, que seria a CAT,
para que comprove a experiéncia anterior de licitante é impossivel de ser
atendida e ilegal, na medida em que ulfrapassa o conceito estabelecido
pelo artigo 30, § 1° da Lei 8.666/1993.

37. O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagdo da
Resolugéo 1.025/2009 do Confea (pega 5) ndo deixa duvidas ao dispor
que tal exigéncia resta vedada, como se depreende da leitura dos
sequintes trechos:

‘CAPITULO Ill

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei 8.666, de 1993, observamos que inexiste
dispositivo legal na Lei de Licitagbes que obrigue o Crea ao registro do
atestado para comprovagdo da capacidade técnico-operacional, uma vez

S
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No mesmo sentido:

que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1° inciso Il, foi vetada pelo
Presidente da Repdblica por meio da Lei 8. 883, de 1994, fundamentado
hos argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios propostos
no projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

(..)

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitagdo exigirem a
comprovagédo da capacidade técnico-operacional das empresas, muitas
vezes solicitando a emissdo da CAT em nome da empresa contratada,
situagéo que apenas dificulta a participagéo das empresas nos certames.
CAPITULO IV.

1.3. Recomendagéo

Esclarecer as comissdes de licitago, aos profissionais e as empresas
que:

O Crea néo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que
0 autorize a fazé-lo.’

39. Portanto, a exigéncia de registro de atestados no Crea, como disposto
no instrumento convocatério, além de ilegal, é contraria aos
entendimentos do Confea e do TCU e restringe indevidamente a
competitividade do cerfame. (...) (AC-0656-09/16-P — TCU - 23/3/2016 —
Rel. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI)”

“SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE  JARDINAGEM. CONTESTAGAO DE INABILITAGAO POR
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA DOS ATESTADOS TECNICOS
DAS LICITANTES. SUPOSTA OFENSA AO CONTRADITORIO E A
SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. BAIXA RELEVANCIA DAS FALHAS
SUSCITADAS.  AUSENCIA DE  INTERESSE PUBLICO NA
INTERVENGAO DO TCU NO CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE

/7

6



ATUAGCAO DO TCU NA DEFESA DE INTERESSES PRIVADOS.
CIENCIA A ENTIDADE LICITANTE DAS FALHAS CONSTATADAS,
CIENCIA A REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

(..)

5.1.10. Desta forma, s6 caberia exigir atestado registrado no Crea relativo
& qualificagéo técnico-profissional e, em relagdo & qualificagéo técnico-
operacional, s6 deveria ser exigido atestado registrado no Crea se
houvesse previséo legal, o que ndo é o caso em questéo, consoante a
Resolugéo 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea).

11.Aligs, como destacado pela unidade instrutiva, o entendimento do
Confea, consignado em seu manual de procedimentos operacionais, é de
que o CREA néo deve emitir Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome
da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional, por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. Aquele
Conselho Federal firmou o entendimento de que:

1...) inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o CREA ao
registro do afestado para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso
I, foi vetada pelo Presidente da Reptblica por meio da Lei n° 8.883, de
1994, fundamentado nos 65 argumentos de que esta exigéncia
contrariava os principios propostos no projeto de lei.’ (Capitulo Ill, subitem
1.5.2 do Manual de procedimentos operacionais do Confea)

12.Assim, na aferigdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é
indevida a rejei¢éo de atestados técnicos que ndo possuam registro no
conselho profissional. (ACORDAO N° 7260/2016 — TCU - 22 Camara -
14/6/2016 — Rel. ANA ARRAES)”

Também, no acorddo 128/2012 da 22 Camara, a vertente pedagdgica da atuagéo do TCU
foi preferida, e a deliberagio adotada foi:



“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execugéo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacéo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il
do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugéo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011.” '

Desta forma, podemos concluir que o ora solicitado pelo edital contradiz ndo somente a
legislagdo como os acdrddos entdo vigentes do TCU. Notavel que as exigéncias mais
detalhadas se déo justamente na capacidade técnica-operacional, quando o desejavel e
legal & que se dessem no ambito da capacidade técnica-profissional, de maneira a
proporcionar o devido ajuste a legislago.

Diante disso, deve ser alterado o referido item do edital a fim de que seja retirada a
exigéncia especifica certificagdo CREA/CAT em atestados de capacidade técnica

operacional, para fins de adequag&o as normas e jurisprudéncias pertinentes.

Pelo exposto, na melhor forma de direito e garantias legais, é imperioso a correggo efou
cancelamento do Edital em tela, até que se ajustem as exigéncias descabidas conforme
relatadas ou sejam tomadas outras providéncias por V.Sas. que n&o as de prosseguimento
e consolidag&o da ilegalidade ora explanada.

Assim, requer a alterag&o da referida exigéncia a fim de adequé-la a legalidade vigente.
Iil - O DIREITO DESTA EMPRESA IMPUGNANTE A PROCEDIMENTALIZACAO DESTA

LICITACAO NOS TERMOS FIXADOS NA LEI DAS LICITAGOES. O TRATAMENTO
ISONOMICO E LEGALIDADE COMO REGRA BASILAR DA LICITAGAO.
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O Direito da Impugnante ao cumprimento das Leis incidentes nesta licitagdo, em especial
no tocante a uma igualdade de condi¢des num julgamento objetivo e imparcial atrelado

as regras pré-estabelecidas, esta consagrada na Carta Magna e na Lei das Licitagdes
(8.666/93). Sendo vejamos:

Nesse sentido diz a Lei Maior:

“Art.37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, fambém, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de

licitagdo publica que assegure iqualdade de condicdes a todos os

concorrentes,...

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional (8.666/93) instituiu as normas

gerais aplicaveis a Administragdo Publica Brasileira e consigna, expressamente:

‘Art. 3° - A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade

com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos”

§1° E vedado aos agentes publicos:

y 4



| - admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou

condic6es que, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

No caso, como antes demonstrado, tais principios basicos nédo foram respeitados naqueles
aspectos analisados, onde se comprovou ilegalidades no instrumento convocatorio desta

licitacao publica.

O jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a ser

assegurada aos interessados em contratar com a Administra¢do Publica:

‘a_iqualdade entre os licitantes é principio impeditivo de

discriminacdo entre os participantes do certame, quer através

de clausulas, que no Edifal ou no convite favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais ( Estatuto , artigo

3°,paragrafo 1°)

Ja Diégenes Gasparini, em sua atualizada obra Direito Administrativo Brasileiro, assevera a

importancia do atrelamento a legalidade da atividade administrativa:

“O principio da legalidade...significa estar a administracdo

publica, em toda a sua atividade presa aos mandamentos da

lei, deles néo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e

responsabilidade de seu autor’.

Assim, os julgadores, ndo possuem vontade propria. Sua vontade é a da Lei. O

procedimento licitatorio esta atrelado aos standards da legislagao.
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A seguranca juridica dos licitantes é exatamente a certeza de ndo haver surpresas nas
licitacBes.

Nesse sentido, se fazem oportunos os lapidares ensinamentos do sempre festejado mestre
do Direito Constitucional, J.J. GOMES CANOTILHO:

“Os principios da proteg¢do da confianga e da seguranga juridica podem

formular-se assim: o cidaddo deve poder confiar em que aos seus actos

ou as decisbes publicas incidentes sobre os seus direitos, posicoes

juridicas e relacbes praticados de acordo com as normas juridicas

vigentes, se ligam os efeitos juridicos duradouros previstos ou calculados

com base nessas normas.”

(In Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1995).

Facil é ver-se, pois, que a imperiosidade do julgamento vinculado dos documentos
habilitatorios fundamenta-se na Lei das Licitagbes e, nos mesmos preceitos que arrimam

constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts.5°ll, LXIX, 37 e 84 CF).

De outro angulo, cabe referir que a legitimag&o dos atos do Administrador Publico e seus
comportamentos, dependem sempre da corrego e afinamento que mantenham com os

objetivos normativamente estabelecidos.

Dai, a legislagao aplicavel as licitagdes estabelecer, minudentemente, nos seus artigos
iniciais (arts. 2° a 4° da Lei 8.666/93) as obrigacdes e responsabilidades a que se sujeitam
todos, especialmente os que tém a fungdo de agir e decidir em nome de determinada

esfera da Administragéo Publica.
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De outro enfoque refira-se as palavras de Fabio Medina Osoério, in Improbidade

Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 1997 que vem a calhar no presente caso.

“No Estado de Direito, quer-se o governo das leis, ndo dos homens,

radicando o principio da legalidade, especificamente, nos arts. 5° i, 37,
84, IV, todos da Carta Constitucional vigente, significando que a
Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. “Ao contrério
dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei néo proibe, a
Administragdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgédo de
decisbes e comportamentos que, na formagdo escalonada do direito,
agregam niveis maiores de concregdo ao que j& se contém abstratamente
nas leis.

A ilegalidade, portanto, é o primeiro passo para reconhecimento da
improbidade do agente publico, pois é seu dever fundamental e bésico o
respeito as leis.

A doutrina costuma condicionar a validade dos afos administrativos a um
Juizo a contrario sensu: é ilegal o ato que ndo esteja marcado por um
daqueles vicios que ensejam nulidade, vale dizer, a incompeténcia, o vicio
de forma, a violagdo da lei, o desvio de poder.

Divide-se o afo administrativo em elementos formais e materiais. Os
primeiros dizem respeito as qualidades do agente e aos procedimentos a
que esta adstrito o praticante do ato; os segundos dizem respeito aos
objetivos, objetos e motivos. O objetivo & o fim que o agente se propde
atender no praticar o ato. O objeto é a matéria da decisdo, ao passo que
0s motivos séo as razbes de fato ou de direifto que inspiram o
administrador a pratica do ato.

Também se classificam os atos administrativos em pressupostos
formativos, a saber: o sujeito, o objeto ou contelido, a causa, o fim e

forma, sendo todos examinaveis pelo Poder Judiciario.

12
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A legalidade, portanto, abrange iniimeros caminhos de indagagéo por
parte do interprete. N&o é portanto a lei que somente se aprecia. Nem a
estrita legalidade. Sobretudo também o abuso na sua extenséo, origem e
propésitos, ou melhor, a legitimidade do ato administrativo.

Age aqui o principio da moralidade com a sua iniludivel atualidade em
favor do titular de direito liquido e certo “derivado de direitos com iguais
atributos de que seja titular outra pessoa’. E a imparcialidade na atitude
da Administragdo, a equidade no exercicio do poder administrativo que
néo cabe ao julgador deixar de avaliar. E tio importante a reintegragéo da
legalidade quanto o resguardo da moralidade administrativa.

Entendido o desvio de poder, de um modo geral, “como o uso indébito
que o agente faz do poder para atingir fim diverso do que a lei Ihe
confere’, forgoso é admitir a importancia do elemento moral para a
formagéo do ato, embora a legalidade néo pareca discutivel.

A auséncia de moralidade, ainda que seja apenas um pressuposto, traz
como efeifo imediato a divida no processo do ato. A ilegitimidade, e ndo
possiveimente a ilegalidade. llegitimidade que se torna sinénimo de néo-
moralidade face a conduta da administraggo’,

E segue a melhor doutrina:

*‘Muitas vezes, em muitos casos expropriatérios, a substituigdo do fim
especificamente visado na lei, ndo obstante, porém, por outro fim também
de interesse pdblico, leva néo a um erro de interpretagdo, mas a uma
situagéo dolosa no focante ao interesse particular.

Os vicios resultantes da omiss&o ou descumprimento de formalidades que
ddo origem ao ato administrativo contestado, ndo supridos antes de
praticado o ato definitivo, assemelham-se a vicios morais ainda que o

apelo recursal aponte caréncia de forma legal”.
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Os fundamentos anteriores determinam a reprocedimentalizagdo dessa licitagdo sob
questao, ndo podendo prosperar ato convocatério que se demonstra eivado de ilegalidades

e irregularidade nos termos antes vistos.

IV - DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA DESFAZER SEUS ATOS
QUANDO VICIADOS DE ILEGALIDADE.

Ocorrendo ilegalidade no procedimento de uma licitag&o, como esta a ocorrer no presente

caso, & poder-dever dos Administradores desfazerem seu ato, decretando a nulidade do
mesmo.

Assim, tendo a autoridade plblica tomado conhecimento, quer por licitante, servidor ou
qualquer cidaddo de que o certame ESTA afrontando disposigdes legais ou direitos dos
licitantes, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito, deve
desconstituir aquele ato ilegal.

Nesse sentido a Simula n°473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

‘A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagéo judicial”

Ora, € corrente que ato administrativo praticado em desacordo com o ordenamento juridico
e invalido. Porque sempre ¢ invélido o ato que, ao nascer, afrontou as prescrigdes legais -
carece de legalidade e se ressente de defeitos juridicos. Os atos invalidos s30 comumente

chamados de nulos e afetam retroativamente (efeito ex tunc) o procedimento licitatério.
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Da anélise anterior, decorrem os direitos desta licitante de ver corrigido no presente edital a

errdnea exigéncia acerca da capacidade técnica operacional.

V - REQUERIMENTO

Por todo 0 exposto anteriormente, REQUER:

SEJA CORRIGIDO © PRESENTE DO EDITAL, EM ESPECIAL EM RELAGAO A
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICAGAO DO CREA/CAT EM ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL CONFORME ESTABELECIDO
LEGALMENTE, CONFORME AMPLAMENTE EXPOSTO EM HOMENAGEM A DEVIDA
LEGALIDADE, MORALIDADE QUE PERMEA TODO O CERTAME LICITATORIO.

Eo Que se requer, respeitosamente.
Pede e Espera Deferimento.

Porto Alegre, 16 de outubro de 2020.
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