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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DIREGAO DE
CONTROLE E FISCALIZACAO - SERVIGO REGIONAL DE AUDITORIA DE SANTA
CRUZ DO SUL

Requisicdo de Informacdes N. JH-01/2020

O MUNICIPIO DE_TAQUARI, entidade de direito publico,
interno, inscrito no cadastro nacional de pessoas juridicas sob
o n. 88.067.780/0001-38, com sede Rua Osvaldo Aranha,
1790, Bairro Centro, no Municipio de Taquari — RS, neste ato

representado pelo Prefeito Municipal, Emanuel Hassen de
Jesus, braseiro, casado, inscrito no cadastro de pessoas fisicas
sob o nlmero 982.371.870/91, residente e domiciliado na rua
Othelo Rosa, 225, Bairro Centro, no Municipio de Taquari —
RS, por seu procurador, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, em resposta a Requisicdo de Informagdes em

epigrafe, prestar os seguintes esclarecimentos:
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Em razéo da requisicdo de informacgdes oriunda do Tribunal de
Contas do Estado do Rioc Grande do Sul, temos a informar que a questdo posta em
tela ja foi objeto de analise pelo TCE/RS, através do Processo N. 20554-0200/18-6
instaurado em razdo de denuncia da empresa ONZE CONTRUTORA E
URBANIZADORA LTDA, com relagdo ao Edital de Concorréncia N. 006/2018.

Prestados esclarecimentos pelo Municipio naquele expediente
0s autos foram encaminhados para decisdo do Conselheiro Relator, Pedro Figueiredo,
que proferir o seguinte voto:

“...Efetivamente, na Orientacdo Técnica a respeito das
contratagcées de servigos de coletas de residuos sélidos
domiciliares, elaborada por esta Corte, consta diretriz no
sentido de que o parcelamento do objeto é a regra, sendo
excegoes os casos de aglutinagdo do objeto, que deverdo
ser devidamente justificados.

Alias, “é cedigo que a regra é o parcelamento do objeto de

que trata o § 1° do art. 23 da Lei Geral de Licitagbes e

Contratos, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os

recursos disponiveis no mercado e ampliar a

competitividade, mas é imprescindivel que se estabelega

que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
viavel.” (TCU, Acérdiao 1.946/2006 — Plenario). Pois bem.

Na hipétese versada nestes autos vé-se que o estudo

efetuado pelo Servico Regional de Auditoria demonstrou a

economicidade da escolha feita pela Administracdo do

Municipio de Taquari, com o que restou suficientemente

Justificada a aglutinacdo dos objetos licitados. A

consequéncia disso é a improcedéncia da dentncia.”
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Tendo, a Primeira Camara, por unanimidade, acolhido o voto
do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos:

a) arquivar o presente processo;
b) determinar ao Executivo Municipal de Taquari que inclua
nos futuros editais a justificativa técnica e econdmica para

a aglutinagio do objeto da licitagio, quando for o caso;

Cabe dizer, que o presente edital, CONCORRENCIA N°
005/2020 é mera repeticidio da Concorréncia N. 006/2018, tendo sido realizado
ajustes e atualizada a planilha, mantendo-se o objeto igual.

No entanto, ao reanalisar a decisdo antes transcrita percebe-se
que o Municipio deixou de cumprir com a determinac&o do item “b”, qual seja,

inclusdo nos futuros editais da justificativa técnica e econdémica para a

aglutinacao do objeto da licitacio.

Assim, o entendimento da Assessoria Juridica é de que o
certame seja suspenso para que seja elaborada justificativa técnica e econdémica

para a aglutinacéo do objeto da licitacdo incluindo-se a justificativa técnica ao
edital (anexo).

Quanto aos questionamentos apresentados, passamos a
analise de cada item:

1)  Coleta conteinenerizada é feita de forma exclusiva ou

onde ha coleta conteinenerizada nido ha colet
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servida exclusivamente de coleta conteinenerizada (80 -
contéineres), enquanto que o restante da area urbana é servida
exclusivamente por coleta convencional, o tipo de operacao

nao se cruza.

2) Qual a justificativa técnica para a solugdo da coleta
conteinenerizada e qual o motivo que levou a utilizar esta
solugao? A justificativa técnica & buscar a diminuicdo da
quantidade de lixo jogado nas ruas, o que prejudica o meio
ambiente e traz poluicdo as ruas da cidade, sendo que
atualmente a populacdo descarta o lixo em containeres,
distribuidos nas ruas centrais do municipio, e a coleta é
realizada em dias e horarios especificos, limpando a cidade e
deixando-a livre do aparecimento de insetos, roedores e outras
doengas ocasionadas por animais transmissores ou através do
contato do lixo com o solo e a 4gua. E, a motivagéo pelo qual
se optou pela implantagéo da coleta através de containeres nas
ruas centrais do municipio de Taquari foi uma decisdo gestio
politica com intuito de qualificar a coleta, tendo optado-se pela
implantag&o dos containeres, pois & um servico mais moderno,
que retira os sacos de lixo das calgadas, os mesmos sacos que
acabavam destruidos e deixavam a sujeira espalhada. Diga-se,
ainda, que hoje apos 8 (anos) anos de coleta conteinenerizada
retornar a coleta convencional representaria um retrocesso
inexplicavel a populacio.

3) Apresentar analise da viabilidade econémica da
solugcdo adotada (partindo da motivagio apresentada,

comparar os custos das diversas solugées disponiveis e
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motivacdo da escolha adotada)? Com relacéo a este Uultimo
questionamento, tem-se que o mesmo se refere ao requisito
constate da deciséo antes mencionada, qual seja, “justificativa
técnica e econdmica para a aglutinacio do objeto da

licitagdo” medida que ndo foi levada a termo no presente
edital, assim o entendimento é pela suspensdo do certame,
para realizagdo do estudo solicitado, devendo o edital ser

reformulado, incluindo-se a justificativa no anexo.

Prestadas as informagdes solicitadas nos colocamos a

disposigcdo para esclarecimentos completares, caso sejam necessarios.

Taquari, RS, 21 de agosto de 2020.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: — O MUNICIPIO DE TAQUARI, entidade de direito publico, com
sede a rua Osvaldo Aranha, 1790 em Taquari — RS, inscrito no CGC MF sob o n°
88.067.780/0001-38, representando por seu Prefeito Municipal, Sr. Emanuel
Hassen de Jesus, brasileiro, casado, advogado, portador do RG n° 7070193276
SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.° 982.371.870-91, residente e domiciliado na
Rua Othelo Rosa, 225, Centro, Taquari- RS.

OUTORGADOS: Bela. Josiele Bastos Oliveira Parker, brasileira, casada,
advogada, inscrita na OAB/RS sob o n.° 64.650; Bel. Jodo Marcelo Braga da
Silva, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RS sob o n.° 43.378: e Bel.
Marcos Pereira Nogueira de Freitas, brasileiro, divorciado, advogado, inscrito na
OAB/RS sob o n.° 47.583 todos com endereco profissional a Rua Osvaldo
Aranha, n. 1790, em Taquari — RS

PODERES: para o fim especial de defendé-lo(s) em toda e qualquer acgao civel,
comercial, trabalhista ou criminal, em que o(s) mesmo(s) seja(m) autor(es) ou
réu(s), ou por qualquer forma interessado(s), ou ainda assistente(s) ou
oponente(s), para o que lhe concede(m) os poderes gerais para o foro de
qualquer Comarca ou Instancia e mais os especiais de recebe a citacao inicial,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao
direito sobre que se funda a ag&o, dar e receber quitacio, praticar, enfim, todos
0s atos necessarios ao bom e fiel desempenho do presente mandato, firmar
compromissos e substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de
poderes. Confere(m), ainda, aos mencionados procuradores, poderes especiais
para assisti-lo(s) e representa-lo(s) em todos os atos necessarios nas Acgdes
Civis, Criminais, Trabalhistas e Execugbes Fiscais, em que o Outorgante figure
como parte ou interessado — Execugdo TCE contra Emanuel Hassen de Jesus.

Taquari (RS), 21 de julho de 2020.

Centro Administrativo Celso Luiz Martins

Rua Osvaldo Aranha, 1790 | Cx. Postal 53 | Taquari-RS | CEP 95860-000

. Municipio de Taquari | CNPJ: 88.067.780/0001-38
Procuradoria Fone: (51) 3653.1951 Ramal 238 | Fax: (51) 3653.2344
JURIDICA E-mail: juridico@taguari.rs.gov.br
www.taquari-rs.com.br
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Processo n© 20554-0200/18-6
Matéria: Dentncia
Orgdo: Executivo Municipal de Taquari

Orgdo Julgador:  Primeira Camara
Data da Sessdo:  23-04-2019

Relator: Conselheiro Pedro Figueiredo

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
Alegagdo de indevida aglutinagio dos servicos
licitados. Justificativa apresentada pelo Gestor.
Analise técnica considerando aceitavel, no caso, a
aglutinagdo dos objetos. Suspensdo da licitagdo pelo
Municipio. Determinagdo. Arquivamento.

A empresa ONZE CONSTRUTORA E URBANIZADORA LTDA
apresentou Denlncia em relacdo ao Edital de Concorréncia n® 006/2018 do Municipio
de Taquari, que teve por objeto a contratagdo de prestagdo de servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos da &rea urbana.

Alegou, em sintese, que o Edital estava a limitar a concorréncia
porque incidia em aglutinacdo indevida de trés servigos de limpeza urbana: coleta
convencional, coleta automética/mecanizada e transporte. Requereu medida liminar
para decretar a nulidade do edital e a cassacio da licitagdo. No mérito, além da
anulagdo do instrumento editalicio, pediu determinagdo ao Municipio para
desmembrar os itens do objeto, de modo que sejam licitados em lotes separados.

Em seus esclarecimentos, o Gestor Responsavel argumentou que a
aglutinacdo envolve contornos técnicos, sendo possivel ao érgdo contratante, como
no certame em analise, identificar necessidade de reunido de objetos, decidindo de
forma justiﬁcada, fundamentada em ponderacbes econdmicas e gerenciais, com
ganhos de economia de escala ou de gerenciamento contratual. Afirmou que o edital
respeita os principios da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo puUblica. Pediu o arquivamento da Dendncia.

O Servico Regional de Santa Cruz do Sul, em exame técnico
registrado na Informagdo n° 01/2019 ~ SRSC, disse, inicialmente, citando a Stimula
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247 do TCU, que a contratagdo por item ou por lote é regra para o tipo de prestacao
de servigos em exame. Contudo, sustentou que a aglutinacio de objetos pode ser
aceita, desde que amparada em estudo técnico e econdmico que ateste a
vantajosidade dessa escolha em relacdo a licitar separadamente cada servigo.
Considerou que o Administrador trouxe tal justificativa aos autos, com demonstracao
de que cinco contratos efetuados pelo Municipio, com diferentes empresas, para
servicos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos importam em
custo mensal maior que o previsto no edital questionado. Registrou ja ter havido
exame das contratacBes na auditoria referente ao exercicio de 2017, tendo sido
apurados dados que corroboram os argumentos apresentados pelo Executivo
Municipal de Taquari. O valor previsto para a contratacio dos objetos aglutinados é
cerca de 15% inferior ao verificado em amostra de 04 meses do exercicio de 2017
com itens contratados separadamente, o que indica que a aglutinacdo dos servigos
nao traria prejuizo ao Municipio, até porque considera evidente o ganho no que diz
respeito aos procedimentos de fiscalizagdo da execucio do contrato.

Informou, ademais, ja haver monitoramento da licitacdo pela equipe
de auditoria, que, inclusive, analisou as planilhas de composicdo de custos
apresentadas pelo Municipio e fez sugestGes a Administracdo auditada, como a de
ser excluida a previsdo de veiculo reserva para a coleta convencional, de forma a
diminuir o custo mensal da contratagdo, conforme Orientacdo Técnica deste Tribunal
sobre servigos de coleta de residuos sdlidos domiciliares. A sugestdo teria sido bem
recebida pelo ente licitador, que anunciou reajuste das planilhas de forma a atender
as recomendagbes da Corte. O Executivo Municipal teria externado, também,
possibilidade de suspender o processo licitatério, para realizagdo de ajustes
necessarios, em face de nova impugnacdo ao Edital.

Assim, considerando as justificativas apresentadas, o Servico de
Auditoria concluiu ser aceitavel, no caso, a aglutinagdo dos itens do objeto licitado,
ndo havendo necessidade de intervencdo deste Tribunal no procedimento licitatorio,
menos ainda sob a forma de tutela de urgéncia. Opinou pelo indeferimento da
medida acautelatéria requerida e sugeriu continuidade do acompanhamento, em
auditoria tradicional, de possiveis alteracbes que venham a ser feitas no Edital.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer MPC n©
04202/2019, pronunciou-se, em concordancia com as consideragdes do Setor
Instrutivo, no sentido de que foi apresentada justificativa para a aglutinacao do

TC-08.1
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objeto. Ressalvou, entretanto, ser necessario que a justificativa técnica e econdmica
da aglutinagdo, em respeito aos principios da transparéncia e da publicidade, conste
do Edital. Lembrou haver exigéncia nesse sentido nos casos da modalidade pregao,
conforme artigo 39, incisos I e III, da Lei n® 10.520/2002. Opinou por determinagdo
a Origem para que inclua, em futuros editais, justificativa técnica e econdmica para a
aglutinagdo do objeto, e também por dar-se ciéncia ao Legislativo local e ao Sistema
de Controle Interno.

E o relatdrio.

Quanto a tutela de urgéncia buscada, observo que, mediante a
decisdo da fl. 165, este Relator j& havia acolhido a Informagao n° 01/2019 — SRSC

(fls. 159/162). Isto significou indeferimento da medida acautelatdria buscada, o que
ora reitero.

De resto, a pagina do Municipio de Taquari na internet contém
infformagdo de que o certame em questdo foi suspenso por decisdo da
Administragdo, situagdio que deixa prejudicado o pleito de suspensao liminar da
licitac3ol.

Efetivamente, na Orientagdo Técnica a respeito das contratacOes de
servigos de coletas de residuos solidos domiciliares, elaborada por esta Corte, consta
diretriz no sentido de que o parcelamento do objeto € a regra, sendo excecdes os
casos de aglutinagdo do objeto, que deverdo ser devidamente justificados.

Alias, “é cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata
0 § 10 do art. 23 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor
aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é
iImprescindivel que se estabeleca que a divisio do objeto seja técnica e
economicamente viavel.” (TCU, Acérddo 1.946/2006 — Plenério).

Pois bem. Na hipétese versada nestes autos vé-se que o estudo
efetuado pelo Servigo Regional de Auditoria demonstrou a economicidade da escolha
feita pela Administragdo do Municipio de Taquari, com o que restou suficientemente
justificada a aglutinacdo dos objetos licitados. A consequéncia disso é a
improcedéncia da denuncia.

! httgs:(/www.taquari.rs.qov.br/licitacao/visuaIizar/id/1717/?concorrencia-0062018.html
TC-08.1
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Nessas condigdes, o expediente deve ser arquivado, mantendo-se o
acompanhamento da matéria, inclusive de eventuais alteragbes no edital, em sede
de auditoria tradicional, consoante sugerido pelo Orgdo Técnico. A sugestao de
determinagdo feita pelo Ministério Piblico de Contas & igualmente pertinente e vai
acolhida. '

Assim, voto por:
a) arquivar o presente Processo;

b) determinar ao Executivo Municipal de Taquari que inclua nos
futuros editais a justificativa técnica e econdmica para a aglutinagao do objeto da
licitagdo, quando for o caso;

c) determinar a Diregdo de Controle e Fiscalizaco que mantenha a
verificagao da regularidade do procedimento licitatério, que atualmente se encontra
suspenso por opgdo da Administracdo;

d) cientificar o Poder Legislativo Municipal e o Sistema de Controle
Interno sobre o teor da presente decis3o.

Conselheiro Pedro Figueiredo,
Relator.
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Relator: Conselheiro Pedro Figueiredo
Processo n. 020554-02.00/18-6 —
Decisdo n. 1C-0331/2019

— Denuncia. Concorréncia Publica n. 06/2018. Orgao: Executivo
Municipal de Taquari (p.p. Advogados Etiene dos Santos
Marques, OAB/RS n. 81.793, Jodo Marcelo Braga da Silva,
OAB/RS n.43.378, e Marcos Pereira Nogueira de Freitas,
OABJ/RS n. 47.583). Interessado: Emanuel Hassen de Jesus.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que, apresentado o
relatorio da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto, constante nos autos, o
qual foi acolhido em plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Primeira Cémara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) arquivar o presente processo;

b) determinar ao Executivo Municipal de Taquari que
inclua nos futuros editais a Justificativa técnica e econémica para a
aglutinagdo do objeto da licitag&o, quando for o caso;

¢) determinar a Direcao de Controle e Fiscalizagcdo que
mantenha a verificacdo da regularidade do procedimento

licitatério, que atualmente se encontra suspenso por opgdo da
Administragéo;

d) cientificar o Legislativo Municipal e o Sistema de
Controle Interno sobre o teor da presente deciséo.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros Alexandre
Postal, Pedro Figueiredo e, Substituta, Daniela Zago.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 23-04-2019.

Mara iolete Dal Castel,
Secretaria da Primeira Camara.
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