Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 331/2019

PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE: CONCORRENCIA N. 006/2018
RECORRENTE: CAROLDO PRESTACAOQO DE SERVICOS EIREL!
RECORRIDAS: SETRESA TRANSPORTE E SANEAMENTO EIRELI - ME
ZENITH LOCAGOES E SERVIGCOS LTDA
CONE SUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

Trata o presente expediente de analise de interposicao
de Recurso Administrativo interposto pela recorrente, em razdo de sua
inabilitacado no certame em epigrafe.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos,
por parte da Recorrente os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacéao e tempestividade.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Interpds a Recorrente recurso administrativo, em face de
sua inabilitacdo, alegando em suma que apresentou de forma satisfatério o
atestado de capacidade técnica, 0 qual comprova que a Recotrente ja executou
servico de forma similar. \\
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Notificadas as empresas SETRESA TRANSPORTE E SANEAMENTO
EIRELI — ME, ZENITH LOCACOES E SERVICOS LTDA e CONE SUL
SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA para apresentacio de contrarrazdes

deixaram transcorrer o prazo “in albis”.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

A exigéncia realizada pelo ente publico municipal de
apresentacdo de comprovacédo de Capacidade Técnica Profissional, através de
atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA e acompanhado(s) da(s)
CAT(s) (Certiddo de Acervo Técnico), que comprove(em) ter(em) ofs)
responsavel(is) Técnico(s) executado servigos compativeis em caracteristicas,
com o objeto desta contratagdo estd em total consonancia com o disposto no
art. 30, §1°, I, caput, da Lei n® 8.666/93", posto que & de vital importancia, no

trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade e

' Art. 30. A documentacéo relativa a qualificago técnica limitar-se-a a:
(-

1% A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a

obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(..}

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e val [

significativo do objeto da licitacdo,vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazost
maximos; b
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul .

eficiéncia, objetivando n3o s6 a garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das
licitagbes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto

financeiro.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 19/98 incorporou
entre os principios basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia.
Satisfazendo este mandamento cabe o 6rgéo licitante acautelar que o futuro

contratado seja apto para cumprir de forma satisfatéria o objeto licitado.

A propria Constituicdo Federal, no art. 37, Inciso XXI
preconiza a exigéncia de qualificacdo técnica necessaria para salvaguardar o
cumprimento das obrigagées, in verbis:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XX — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitira as _exigéncias __de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.
- grifo nosso —

Assim a exigéncia de capacitacio técnico-operacional é
indispensaveis para salvaguardar o interesse publico.

Cumpre ressaltar que a habilitacdo de eventual empresa
licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos no editﬁ,
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

em atendimento a um dos principios basicos do procedimento licitatério o da
vinculagao ao edital.

Tanto a Administragdo Publica, como o particular,
vinculam-se ao instrumento convocatério, que deve ser claro e preciso, sem

lacunas e espacos para evitar interpretagdes divergentes, o que é o caso do
edital em comento.

A comprovagdo de capacidade técnica profissional tem
que estar em total acordo com o objeto, e no caso em tela o objeto do certame é
0 seguinte:

A presente licitagdo visa a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de coleta dos
residuos solidos origindrios de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestagdo de servigos,
comerciais e residenciais na area urbana do Municipio de
Taquari, de forma convencional e mecanizada ou
automatizada, bem como o transporte dos mesmos até o
destino final, em Aterro Sanitario contratado pelo
Municipio, conforme Projeto Bésico, Planilha de Custos e
Mapas, em anexo e que passam a fazer parte integrante
do presente edital.

O objeto do certame é claro e inequivoco ao detalhar,
que se busca a contratagdo de empresas especializadas para a prestagdo de
servicos de coleta dos residuos podendo a coletar se dar de duas formas

distintas: convencional e mecanizada ou automatizada. Em momento algum

do edital ha previsao, Unica e exclusiva, para coleta convencional, como quer

fazer crer o Recorrente ao dizer que ja executou servico similar. Se assim fosse
a intengcdo da Administragdo constaria na descrigdo do objeto: convencional,
mecanizada ou automatizada, o que ndo é o caso.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul ”

Tanto o é verdade, que o item I.1.3. alinea “c”, deixa
claro s6 serdo considerados validos os atestados de servicos de coleta

mecanizada/automatizada, realizada por caminhdes coletores domiciliares.

11.1.3 - Qualificagdo Técnica:

(.)

c¢) Comprovagdo de Capacidade Técnica Profissional, através
de atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa
Jjuridica de direito pablico ou privado, devidamente registrado(s)
no CREA e acompanhado(s) da(s) CAT(s) (Certiddo de Acervo
Técnico), que comprove(em) ter(em) o(s) responsavel(is)
Técnico(s) executado servicos compativeis em caracteristicas,
com o objeto desta contratacdo

c.1) Serdo considerados validos os atestados de servigos
de coleta mecanizada/automatizada, realizada por
caminhées coletores domiciliares.

¢.2) O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(ao) conter as
seguintes informagbes: nome do contrato e do contratante,
descricdo dos servigos executados, com indicagdo de suas
caracteristicas, quantidades e prazos (quando for o caso), n°
da ART ou do Contrato.

Isto por uma razdo muito simples, a comprovacdo da
capacidade técnica profissional tem que estar em total acordo com o objeto.

A Recorrente ao deixar de apresentar atestado de
capacidade técnica-operacional levando em consideracdo a coleta
mecanizada/automatizada descumpriu a exigéncia constante do ato

convocatorio (item 1.1.3. alinea “c” - s6 seréio considerados validos os atestados de

servicos de coleta mecanizada/automatizada), sendo acertada a decisio da

Comissdo de Licitagdo em inabilita-la, tendo a mesma agido em estrito
cumprimento das regras constantes do edital, que é a lei da licitagdo no caso

concreto, nao sendo facultado & Administragdo usar de discricionariedade para

desconsiderar determinada exigéncia editalicia; trata-se, pois, do Principi\q da
\
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio, previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93,
entendimento este, solidificado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM  PROCESSO
LICITATORIO. MANUTENGCAO DO INDEFERIMENTO DA
TUTELA DE URGENCIA. DESCUMPRIMENTO DOS ITENS
DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 3° LE| 8.666/93. 1.
Hipétese em que a inabilitagdo da recorrente ocorreu em
fungdo da ndo apresentagédo do alvarg de localizagédo, exigido
pelo edital de retificacdo, e do atestado de capacidade técnica,
exigido pela Comiss&o desde a primeira publicagéo do edital. 2.
Necesséria a anélise de todas as causas de inabilitagdo da
agravante, e ndo somente da que foi por ela questionada.
Ademais, o magistrado ndo esta adstrito aos argumentos da
parte para fundamentar a sua decisdo, porquanto deve expor
as suas razbes de decidir de acordo com o seu livre
convencimento. 3. Ao inabilitar a agravante, a Comisséo de
Licitacbes agiu em cumprimento das regras do edital, que
é a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administragcdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia editalicia; trata-se,
pois, do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70076515774, Segunda Cémara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Redator:,
Julgado em 28/05/2018)

- grifo nosso -

Oportuno, ainda, trazer a baila o preceito legal constante
do art. 41 da Lei de Licitagbes, que deixa claro, que & vedado ao Administrador
quaisquer descumprimentos do ato convocatério, segundo preceitua o art. 41 da
Lei de Licitacdes:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicées do edital, ao qual se acha estritaméite

vinculada.

or Lotrej,
coded 2
&

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

Rairvn Mantwn Tz ne NAEN. AF 0/AN AAN



Ta mudando.

Municipio de Taquari o
Estado do Rio Grande do Sul ' )

Assim, em hipétese alguma, poderia a comissdo de
licitac&o julgar a Recorrente habilitada, uma vez que, a mesma descumpriu norma
do edital, o qual determinava que s6 seria considerado valido os atestados de

servicos de coleta mecanizada/automatizada.

V — DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a evocar,
respeitados os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o
parecer € no sentido de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela SETRESA TRANSPORTE E SANEAMENTO EIRELI - ME
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de manter a
INABILITAGAO decretada pela Comissdo de Licitagdo. Por conta disso, em

respeito ao art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminhe-se o presente parecer a
Comisséo de Licitacdo para manifestagdo (acolhimento ou reforma) e apos seja

encaminhado & autoridade superior para deliberacéo.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo.

Taquari - RS, 02 de setembro de2019\
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