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PARECER JURIDICO N. 058/2019

PROCESSO LICITATORIO

MODALIDADE: Concorréncia N.005/2018

REQUERENTE: BELLA CITTA TRANSPORTES LTDA - EPP
RECORRIDA: TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO LTDA

Trata o presente expediente de analise de interposicdo de
RECURSO ADMINISTRATIVO contra classificagdo da empresa TRANSPORTADORA
MEDEIROS E CASTRO LTDA interposto  pela empresa BELLA CITTA
TRANSPORTES LTDA - EPP, no Certame Licitatorio - Concorréncia N. 005/2018,
que tem como objeto a contratacio de empresa especializada para a prestacdo de

servicos de coleta dos residuos solidos domiciliares, originarios de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e residenciais na area
rural do Municipio de Taquari, bem como o transporte dos mesmos até o destino final,
em Aterro Sanitario contratado pelo Municipio.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto
por parte da Recorrente quanto da Recorrida, os pressupostos de legitimidade e,
interesse processual, fundamentacio e tempestividade.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Interpds a Recorrente recurso administrative, em face da
classificacdo da empresa TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO LTDA na
Concorréncia N. 005/2018, alegando que:

- A Recorrida ndo atendeu ao ato convocatorio, uma vez que
n&o apresentou veiculo apropriado;

- Auséncia de compatibilidade PCMSO, PPRA as atividades
objeto da Licitagao;

- Auséncia de Seguro total do Veiculo.

Ni - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em sede de contrarrazées recursais a Recorrida aduziu gue:

- Apresentou caminhdes com ano e capacidade de superiores
ao exigido no edital, ja que o veiculo apresentado é um caminhio ano 2013, com
Capacidade de carga de 23.000 Kg, quando o edital requereu somente 16.0000 Kg,
alega ainda, que o caminhdo apresentado na foto pela Recorrente, como sendo o
especifico para o servico & um caminhao compactador, o que nao & exigido no edital.

- Quanto a falta de compatibilidade PCMSO, PPRA com o
objeto da Licitag&o refere a Recorrida que tal assertiva n&o encontra guarida no edjtal,
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ja que o mesmo requer, Unica e exclusivamente, a apresentacio de PCMSO -
Programa de Controle Meédico de Salde Ocupacional e PPRA - Programa de
Prevencio de Riscos Ambientais de maneira geral, jd que nao faz referéncia
especifica na area de coleta dos residuos solidos, bastando assim, a apresentacio da
documentacio em questio relativo ao transporte de carga.

- Quanto & alegada falta de seguro total alega que tal assertiva,
além de maldosa, é totalmente infundada.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que a habilitacdo de eventual empresa
licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos minimos previstos no
edital, em atendimento a um dos principios basicos do procedimento licitatorio o da
vinculagio ao edital.

O edital licitatorio em questdo nas alineas “a”, “b” e “c” do

item 11,1.3 - Qualificacio Técnica exige a apresentac&o dos seguintes documentos:

a) A Licitante devers apresentar PCMSO - Programa de Controfe
Médico de Satide Ocupacional.

b) A licitante devers apresentar PPRA - Programa de Prevencao
de Riscos Ambientajs,

¢) Relagao individualizada dos equipamentos automotores 2
Serem utilizados na execuedo dos servigos, contendo marca,
tipo, ano de fabricacao, Placas, capacidade e modelo,
acompanhada de declaragdo formaj da sua disponibilidade, sob
as penas da Lei e do comprovante de seguro total dos mesmos
(apdlice).
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Apés a andlise da documentacdo apresentada pelos licitantes,
a Comissdo de Licitagdo culminou por julgar HABILITADA as empresas
TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO LTDA e BELLA CITTA
TRANSPORTES LTDA — EPP.,

Com relagdo a apresentacdo PCMSO - Programa de Controle
Médico de Sande Ocupacional e PPRA e o Programa de Prevencio de Riscos
Ambientais, cabe dizer que a empresa TRANSPORTADORA MEDEIROS E
CASTRO LTDA cumpriu na integra -com a exigéncia contida no edital licitatério ao
apresentar os programas anteriormente mencionados na area de transportes de carga,
j& que o edital em momento algum exige especificamente na area de coleta de
residuos sdlidos.

Quanto  a relagdo individualizada dos equipamentos
automotores a serem utilizados na execugao dos servigos, contendo marca, tipo, ano
de fabricagio, placas, capacidade e modelo, acompanhada de declaracio formal da
sua disponibilidade, sob as penas da Lei e do comprovante de seguro total dos
mesmos, de igual forma a empreésa cumpriu com as normas do edital ja que a
documentacio acostada aos autos na fase de habilitacgo comprova o cumprimento de
tais requisitos.

Ademais, vale lembrar que o excesso de formalismo nio se
justifica para excluir do certame a participagdo de licitante, haja vista que a licitagio
deve dar-se sempre na busca da oferta mais vantajosa a Administragéo e no caso em
tela, o certame conta com apenas duas empresas interessadas na futura contratagzo.

Por o oportuno, Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, assim ensina:
“...Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com formalismo, que se
caracteriza por exigéncias initeis e desnecessérias. Por isso mesmo, ngo se
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anula o procedimento diante de meras omissées ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo & Administragdo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
Jjudiciais: ndo se decreta a nulidade onde nio houver dano para qualquer das
partes..”

Assim, o formalismo exacerbado gera danos nido sé ao
Municipio como aos licitantes, razdo porque, nesses casos, © principio do
procedimento formal merece ser relativizado, como vem esclarecendo a doutrina, em
especial o ensinamento de ARAGAO, Alexandre Santos de (Curso de direito
administrativo — Rio de Janeiro; Forense, 2012. P. 293). “..Referido por ODETE
MEDAUAR como aplicavel a todos os processos administrativos, o principio do
formalismo moderado possui, apesar de nio constar expressamente da Lei n.
8666/93, relevante aplicagcdo as licitagbes, equilibrando com a equidade a
aplicagdo dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, fazendo com que meras irreqularidades, que ndo afetam
interesses puablicos ou privados, ndo levem a desnecessaria eliminag¢do de
competidores, o que vem amplamente aceito pela jurisprudéncia.”

O excesso de formalismo na condugdo de procedimento
licitatorio & reiteradamente afastado pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAC. ALEGADA VIOLAGCAO DO ART. 41 DA
LEl 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A Administragéo Pablica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigBes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41),

2. A recorrida no violou o edital, tampouco a regra constante do art.
41 da Lei 8.666/93, porquanto compareceu & sessdo publica de
recebimento de envelopesas 8h31min, ou seja, dentro do prazo de
tolerancia (cinco minutos) concedido pela prépria comissao licitante.
Com efeito, ndo houve atraso que justificasse o ndo-recebimento da
documentagado e da proposta.
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3. Rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da fei,
notadamente em se tratando de concorréncia pablica, do tipo
menor prego, na qual a existéncia de vérios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente majs vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39. 4. Recurso
especial desprovido. MINISTRA DENISE ARRUDA. RECURSO
ESPECIAL N° 797.179 - MT (2005/0188017-9)

- grifo nosso -

No mesmo sentido vem decidindo reiteradamente o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. 1. Em cognigdo suméria,
os documentos juntados aos autos ndo evidenciam a o ocorréneia de
ofensa ao edital ou & Lei de LicitagBes. A Lei n® 8.666/1993 autoriza
expressamente em seu art. 43, §3° a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.
Embora o edital exifa documento original ou cépia autenticada, o
mesmo também determina que os documentos que forem emitidos
via internet terdo sua autenticidade verificada nos respectivos sifes.
Ainda que alguma das certidbes de licenciamento estivessem
vencida, a pregoeira cerlificou que verificou no site do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral-DNPM que os licenciamentos estavam
regulares e a recorrente nada provou em contrério. Cabe ressaltar
que nas licitagdbes deve ser observada a proposta mais
vantajosa, sendo vedada cliusula que comprometam a
competitividade (art. 3°, capuf, §1° 1, da Lei n° 8.666/1993), de
forma que ndo seria razoavel prezar pelo excesso de formalismo
quando facilmente poderia ser verificada a regularidade da
empresa agravada. 2. Mesmo havendo divida fiscal é possivel a
empresa regularizar sua sifuagdo apés ser declarada vencedora,
devendo art. 43, §3° da Lei n°® 8.666/1993 ser interpretado em
conjunto com o art. 43, §1° da LC n° 123/22006. 3. Sobre a
qualificacéo técnica, ndo vieram documentos nos autos que dessem
seguranca sobre o tema. 4. Desta forma, aoc menos em cognigdo
sumaria, ndo se verifica a presenga dos requisitos do art 7° ill, da
Lei n° 12.016/2009 e 300 do CPC, merecendo ser mantida a deciséo
rejeitando o pedido de tutela de urgéncia. NEGADO PROVIMENTO
AQ AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70074629593, Segunda Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
31/01/2018);

- grifo nosso -
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. RIGOR E
FORMALISMO EXCESSIVOS. LIMINAR DEFERIDA. CERTAME
SUSPENSO. Impositiva a suspensédo do certame, haja vista que a
empresa recorrente demonstrou tenha a Administragdo Publica,
ao desclassifica-la, agido com excesso de formalismo e em
contrariedade aos interesses da Administracdo Publica, tendo em
vista a vultosa diferenca de preco entre a primeira e a segunda
colocada, considerando, sobretudo, que o que motivou a
desclassificagdo da agravante ndo passou de mero enro passivel de
corregdo, o qual inclusive, j& fora levado a efeito, sem que, nem de
longe, se possa falar em favorecimento ou mesmo em violagdo ao
principio da isonomia. Liminar deferida. RECURSO PROVIDO,
(Agravo de Instrumento N° 70072850498, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal,
Juigado em 09/08/2017);

- grifo nosso -

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE ITENS DO EDITAL. LIMINAR. A
obrigatoriedade de observancia das disposigées edilicias nao justifica
excesso de formalismo, principalmente quando, come na hipotese,
ndo ha violagéo aos principios essenciais do art. 3° da Lei de
Licitagbes. O fato de constarem enderegos distintos no CNPJ e na
licenca de operagdo concedida & licitante ndo tem o conddo de
inabilita-la no certame, tratando-se de excessivo formalismo. Ha
possibilidade, inclusive, de alteracdo de enderego, ndo cabendo
dilacdo probatéria na via eleita para verificagdo. Apesar das
alegagbes, ndo restou demonstrada pendéncia de débitos da
empresa vencedora com 0 municipio na data do certame e da
entrega da documentagdo. A certiddo anexada foi emitida 01 més
antes. Decisdo de indeferimento da liminar mantida. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70070804430, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 14/12/2016):

- grifo nosso -

Outrossim, o tipo licitagdo menor prego visa buscar a proposta
com melhor vantagem econdmica a Administragdo Pdblica, fator esse que
prepondera sobre formalidades excessivas, impondo-se, portanto, o desprovimento

do recurso.
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V - DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, sem mais nada a €vocar, respeitados os
principios constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, o parecer é no sentido
de CONHECER o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela BELLA CITTA
TRANSPORTES LTDA — EPP para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, no
sentido manter HABILITADA a empresa TRANSPORTADORA MEDEIROS E
CASTRO LTDA.

Este é o parecer, saivo consideragéo superior, uma vez que o
mesmo € meramente consultivo e de carater nao vinculativo,

Taquari - RS, 07 de fevereiro de 2019.
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ATA N° 02 - CONCORRENCIA 005/2019

Aos quatorze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas, na sede
da Prefeitura Municipal de Taquari, na sala da Comissiio Permanente de Licitacdes, reuniram-
se 0s membros da Comisséo, nomeada pela Portaria n® 084/2019, MARIA ISABEL PRECHT
E SOUZA, Presidente, VIVIAN DA SILVA RIBEIRO ¢ ALESSANDRA REIS DA
SILVEIRA, membros, para analisar o recurso e contrarrazdes apresentados na fase de
habilitacdio da Concorréncia niimero zero cinco barra dois mil e dezenove, que tem como
objeto contratagio de empresa especializada para a prestagio de servicos de coleta dos
residuos sélidos domiciliares, origindrios de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servigos, comerciais ¢ residenciais na drea rural do Municipio de Taquari, bem
como o transporte dos mesmos at€ o destino final, em Aterro Sanitdrio contratado pelo
Municipio, conforme Projeto Bésico, Planilha de Custos e Mapa, anexos ao edital. A empresa
BELLA CITTA TRANSPORTES LTDA interpds recurso contra a decisfio da Comissio
Permanente de LicitagBes que julgou a empresa TRANSPORTADORA MEDEIROS E
CASTRO LTDA habilitada, alegando, em resumo, que a mesma nio atendeu os requisitos de
habilitagdo, uma vez que ndo apresentou veiculo apropriado, néic apresentou comprovante do
seguro total do veiculo e apresentou PCMSO e PPRA incompativel com as atividades objeto
da licitagdo. Devidamente notificada da interposicio do recurso, a empresa
TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO LTDA apresentou suas contrarrazies,
alegando, em resumo, que a empresa cumpriu todas as exigéncias do edital, com caminhio
com capacidade de carga superior ao exigido, acompanhado do comprovante de seguro total e
gue o PCMSO e PPRA atendem ao edital, uma vez que este exige os referidos programas de
maneira geral, ndo fazendo referéncia especifica na area de coleta de residuos solidos. O
processo foi remetido & Procuradoria Juridica que exarou parecer negando provimento ao
recurso, no sentido de manter a habilitagdio da empresa recorrida, por entender que pela
documentagio acostada aos autos resta comprovado que a mesma cumpriu os requisitos de
habilitacdio. Especificamente quanto aoc PCMSO e PPRA, a Procuradoria Juridica entendeu
que a recorrida cumpriu o exigido no edital ao apresentar os programas na 4rea de transporte
de carga, uma vez que o edital “em momento algum exige especificamente na drea de coleta
de residuos sélidos”, ressaltando que seria excesso de formalismo a exclusio da empresa
recorrida do certame, “haja vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da oferta mais
vantajosa a Administragdo ¢ no caso em tela, o certame conta com apenas duas empresas
interessadas™. A Comissiio Permanente de Licitacdes, apds analise das razGes recursais,
contrarrazOes e Parecer Juridico, procedeu a revisfio da documentagdo apresentada pela
empresa recorrida, constatando que: 1) a empresa recorrida apresentou veiculo que atende as
exigéncias do edital e do projeto basico, néo assistindo razfio 4 recorrente; 2) a empresa
recorrida comprovou o seguro total do veiculo, com a apresentagiio do Certificado de Seguro
dentro do prazo de validade, ndo assistindo, portanto, razéio a recorrente; 3) com relagio ao
PCMSO e PPRA, verificou-se que os programas apresentados pela empresa recorrida nio
fazem referéncia a atividade de “coleta de residuos™, objeto principal do certame e atividade
que integra o objeto social da referida empresa, fato que passou despercebido por esta
Comissdo. Embora o edital nfio faca referéncia especifica de que os programas referidos
devem conter a atividade de coleta de residuos, a Comissio entende que os mesmos devem ter
referéncia direta com o objeto licitado, pois, ndo fosse assim, néo teria o porqué de se fazer tal
exigéncia. Assim, sendo o objeto da licitagdio a coleta de residuos sélidos e seu posterior
transporte at€ o destino final, a apresentagdio de PCMSO e PPRA que néo englobe a atividade
de coleta ndo atende, em principio, as exigéncias do edital. Dessa forma, com todo respeito s

consideragdes da Procuradoria Juridica, a Comissdo ndo acol o parecer %rado pela ~



mesma, especificamente, quanto 4 desnecessidade de apresentacio do PCMSOQ ¢ PPRA na
area de coleta de residuos solidos, haja vista que esta corresponde ao objeto licitado,
acolhendo neste ponto o recurso interposto, opinando pela inabilitacio da empresa
TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO LTDA. Como ha divergéncia de
entendimentos entre a issdo Permanente de Licita&;ﬁes ea Procuradoria Juridica remete-
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DE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
PARA: LICITACAO

ASSUNTO: MEMORANDO N° 046/2019
DATA: 13/03/2019

MEMORANDO 039/19

Segue em anexo memorando n° 046//2019 do Gabinete do Prefeito.

Taquari, 13 de margo de 2019.

Atenciosamente,

_ o T
Josiane I"E)t?& %

Coordenadora da Administracio

Secretaria de Administracio
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Taquari, 11 de margo de 2019,

MEMORANDO
N2 046/2019

Necessdria resposta? SIM

DO: PREFEITO

PARA: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO / COMISSAO DE LICITAGOES

- Considerando-se a divergéncia ocorrida entre o Parecer Juridico n.2 058/2019% e o
posicionamento da Comissdo Permanente de Licitacges, registrado na Atan202, o
processo fora ¢ncaminhado ao signatdrio para que se posicionasse acerca da
questdo. Impende registrar que o ponto de desacordo cinge-se na habilitacdo (ou
1ac) da empresa TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO LTDA, diante da
documentacio por ela apresentada na sessio ocorrida em 22 de Janeiro de 2019,
gquandz Cz ake-rara da Concorréncia .2 005/2018. Especificamente, conforme
Comissao (sitvasdo que ja havia sido sustentada em sede de Recurso pela empresa
BELLA Cii"\ "RANSPORTES LTDA - EPP), o PCMSO - Programa de Controle
Médico de Saide Ocupacional; e o PPRA - Programa de Prevencio de Riscos
Ambientais azestados pela TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO LTDA.
viriam de 2nconro ao Edital, na medida em que se trata de uma Concorréncia para
fins de contratacdo de €mpresa apta a proceder a coleta de residuos domiciliares
Cointerisryens ] - o que impunha a especificidade dos programas para este fim.
Pois bem, enalisando-se a questdo sob o prisma da Administragio Piiblica e
considera.a-51 todos os principios que regem o processo licitatério, ndo parece
coerente e/cu razodvel - seja em respeito as normas do Edital (que trata dos
Frogram:w sers iecer qualquer discriminagio}, seja em respeito a economicidade
rropriamente cita; que a empresa TRANSPORTADORA MEDEIROS E CASTRO
LTDA. seia imynodida de participar da préxima fase do certame, - em outras
n2lavras - gein inabilitada, especialmente porque - repita-se, apresentara a
Jocumenta;dc ros exatos termos do Edital (ambos os Programas devidamente
staalizados, jrctesive), Ademais, ha apenas duas concorrentes a participar do
certame, serds *1ais wim motivo para que a competi¢do entre ambas perdure, com
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o objetivo maximo de selecionar-se a proposta mais vantajosz para Administracao
e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel, no: termos do Art. 32, da
Lei n.2 8.666/93. Por fim, oportuno referir que a empresa cuia documentacao fora
contestada ja presta servicos deste viés em favor do Munizipio de Taquari, ndo
havendo gualquer mécula que a desabone no interregno que toda a relagdo
contratual mantida entre as partes, tratando-se, pois, de mais uma justificativa
para considerar-se sua habilitagio como medida de inteira justiga. Assim,
considerando-se o interesse puablico em questao, determina-se a habilitagao da
empresa, conforme o parecer juridico, respeitando-se, evidentemente, a ¢pir‘io da
Comissdo de Licitagdo que, neste caso, divergimos.
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